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Jubileusz 50-lecia Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego to oka-
zja do refleks;ji, gratulacji, uszanowania wieloletniej pracy doradcéw, sktadania podzieko-
wan dla rolnikéw, wspétpracujacych instytucji i firm. Uroczysto$¢ taka jest jednoczes$nie
przyczynkiem do merytorycznej debaty na temat przyszitosci i perspektyw doradztwa.
Obecnos¢ wielu przedstawicieli $wiata nauki, politykdw, instytuciji zajmujacych sie doradz-
twem rolniczym w calym kraju, a przede wszystkim — rolnikow i samych doradcéw, jest
najlepsza ku temu okazja. Taki wtasnie byt zamyst zorganizowania konferencji ,Miejsce
doradztwa we wspieraniu rozwoju rolnictwa i wsi na Kujawach i Pomorzu”. W tytule konfe-
rencji doradztwo wspierajgce rolnictwo to podkre$lenie podstawowego dotychczas zada-
nia osrodkow doradztwa rolniczego, natomiast wspieranie rozwoju wsi — to wskazanie
niezbednego rozszerzenia pracy doradczej w przysziosci.

Materiaty konferencyjne zawierajag kluczowe elementy wystapien. Profesor Andrzej
Kowalski wskazuje przewidywane zmiany Wspoélnej Polityki Rolnej. Dyskusje toczace sie
wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej na temat koniecznosci zmian polityki wobec wsi nalezy
uwzglednia¢ w diugofalowej wizji rozwoju polskiego rolnictwa. Pomimo powszechnej pre-
sji Srodowisk pozarolniczych, przed rokiem 2013 nie mozna spodziewac sie nagtego zwrotu
w finansowaniu rolnictwa w ramach Unii Europejskiej. Stad obecnie cata energia rolnikow
i wszystkich wspierajacych ich instytucji (w tym oczywiscie doradztwa rolniczego) powin-
na skupi¢ sie na jak najlepszej modernizacji struktury polskiej wsi. Okres 2007-2013 to
czas wielkich szans dla wsi i jej mieszkancéw. Polska ma otrzymac najwiecej pieniedzy ze
wszystkich 25 panstw cztonkowskich. Jak i na co te pienigdze wykorzysta¢? Na jakie
dziatania skierowac najwiekszg pule srodkow?

Kwestie polityki wobec wsi i rozdziatu srodkéw z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 zostaly poruszone w tekscie Wiceministra Jana Krzysztofa Arda-
nowskiego. Miejsce doradztwa w przysziej polityce wobec wsi wskazuje dr Jézef Kania.
Zasade wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), jako istotng zmiane dla rolnikéw w naj-
blizszych latach i jednoczeénie wielkie zadanie dla doradcéw przybliza z kolei dr Henryk
Skérnicki.

Wiele jubileuszowych refleksji doswiadczonych pracownikéw O$rodka w Minikowie
wskazuje, ze pewng prawidtowoscig jest stawianie co kilka lat nowych wyzwan przed
doradztwem rolniczym. Wydaje sie, ze nie inaczej jest i dzisiaj. Zmiany w rolnictwie, zmia-
ny Wspolnej Polityki Rolnej, globalne trendy docierajgce na wie$ beda wptywaty na prace
rolnikéw i doradcow. Tak wiec bycie doradcg oznacza nieustanng koniecznos$é nauki i po-
szerzania swojej wiedzy i podgzania za tym, czym dzisiaj zyje wie$.

Podczas konferencji zaplanowano panel dyskusyjny, w ktérym o pracy doradcy
wypowiedzg sie rolnik, ekonomista, socjolog i sam doradca. Taki jest kontekst tej specy-
ficznej pracy — zawieszenie pomiedzy nauka i praktyka, wsparciem pojedynczych oséb
i catych wspdlnot; praca niezwykle trudna, ale zawsze ciekawa...

Ryszard Kaminski
zastepca dyrektora KPODR Minikowo




Zmiany Wspolnej Polityki Rolnej
I polityki rozwoju obszarow wiejskich -
konsekwencje dla Polski

prof. dr hab. Andrzej KOWALSKI

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB
Katedra Agrobiznesu SGH

W latach osiemdziesiatych ubiegtego wieku zaznaczyta sie w Unii Europejskiej ucigz-
liwos¢ nadwyzek rolnych, co prowadzito do ograniczania wsparcia rolnictwa. Znaczne
koszty polityki rolnej powodowaty koniecznos¢ wprowadzania ograniczen budzetowych,
a wysoka intensywnos$¢ produkcji uswiadomita zagrozenia dla srodowiska naturalnego ze
strony rolnictwa i potrzebe dziatahh ochronnych w sferze srodowiska wiejskiego. Proble-
matyka rozwoju wsi byta wmontowana w cele i mechanizmy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).
Wszystko to byto podstawg do poszukiwania nowego ksztattu wspdlnej polityki skierowanej
nie tylko na wsparcie rolnictwa, ale takze na rozwdj wsi. W potowie lat osiemdziesigtych
w Unii Europejskiej rozpoczeto dyskusje nad usprawnieniem polityki strukturalnej oraz okre-
sleniem nowej roli i sposobu wykorzystania funduszy strukturalnych, co prowadzito takze do
poszukiwania nowego modelu wsparcia dla rozwoju wsi. Istotne miejsce w dyskusjach nad
ewolucjg polityki strukturalnej zajmowato definiowanie ekonomicznej i spotecznej spojnosci
(cohesion) interregionalnej. Celem polityki miato sta¢ sie zmniejszanie dysproporcji miedzy
najbardziej rozwinietymi i najbardziej zacofanymi regionami krajow cztonkowskich.

W 1992 roku przygotowano wdrozenie reformy Wspdlnej Polityki Rolnej, zwane;j
reformg McSharry’ego. Reforma ta ograniczata wsparcie rolnictwa za posrednictwem cen,
w zmian wprowadzajgc doptaty bezposrednie do produkcji, rekompensujace negatywny
wptyw obnizki cen na dochody rolnicze. Obok zmiany mechanizméw rynkowych wprowa-
dzono tez $rodki towarzyszace o charakterze strukturalnym dotyczace Srodowiska rolnicze-
go, zalesiania gruntéw rolnych i wczesniejszego przechodzenia rolnikow na emeryture.

Kolejnym krokiem w przechodzeniu od polityki sektorowej do polityki zintegrowanego
rozwoju wsi byta przyjeta w marcu 1999 roku w Berlinie Agenda 2000, ktéra wprowadzita
polityke modulacji, ograniczajaca ptatnosci bezposrednie na gospodarstwo i pozwalajgca na
przesuwanie srodkdw wsparcia z filaru pierwszego na filar drugi Wspaélnej Polityki Rolne;j.

Dotychczas stosowane instrumenty WPR nie rozwigzaty probleméw dochodowych
rolnikdw zaréwno w ptaszczyznie dysparytetu dochodowego, jak i zréznicowania dochodéw
ludnosci rolniczej. Szacuje sie, ze okoto 75% srodkdéw pomocowych absorbuje zaledwie
25% gospodarstw. Brak znaczacego postepu w rozwigzywaniu kwestii dochodowej — obok
rosnacych kosztow jej realizacji, wptywu na wzrost cen ptaconych przez konsumentéw oraz
zaktdcania miedzynarodowej wymiany produktéw rolnych — byly i sg gléwnymi przestankami
uzasadniajgcymi koniecznos¢ zmian. Presja zewnetrzna i wewnetrzna spowodowaty koniecz-
nos¢ przyspieszenia reformowania zasad i celow WPR. 26 czerwca 2003 roku ministrowie
rolnictwa krajéw UE uzgodnili najwazniejsze kierunki reformy Wspolnej Polityki Rolnej.!

1 CAP Reform — Presidency Compromise (in agreement with the Commission) DS 223/03,
Brussels, 30 June 2003, AGRI 217.




Zasadnicze kierunki zmian polityki rolnej

Ksztatt Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2007-2013 zostat okreslony poprzez poro-
zumienie zawarte przez ministréw rolnictwa krajow Unii Europejskiej w Luksemburgu
26 czerwca 2003 roku na Radzie UE oraz ustalenia Rady UE z dnia 22 kwietnia 2004 roku.

Zasadniczym elementem nowej WPR jest oddzielenie ptatnosci bezposrednich od
struktury i wielkosci produkcji rolnej (decoupling). Oznacza to zastgpienie wiekszosci do-
tychczasowych ptatnosci bezposrednich, specyficznych dla poszczegoinych rodzajow
produkcji rolnej, systemem jednolitej ptatnosci niezaleznej od produkcji (z ang. SPS —
Single Payment Scheme) lub jednolitg ptatnosciag regionalna.

Do innych zasadniczych elementéw reformy WPR naleza:

e Powigzanie otrzymywania ptatnosci z obowigzkiem spetniania okreslonych stan-
dardéw przez gospodarstwo — zasada wspotzaleznosci (cross-compliance).

e Redukcja ptatnosci bezposrednich (modulacja) w duzych gospodarstwach i aloka-
cja uzyskanych w ten sposéb srodkéw na rozwodj wsi.

e Mechanizm dyscypliny finansowej, polegajacy na redukcji ptatnosci bezposrednich
w sytuacji przekroczenia ustalonego limitu wydatkéw na WPR.

e Zmiany na rynkach: mleka, zbdz, roslin wysokobiatkowych, ziemniakéw skrobio-
wych, suszu paszowego, odnawialnych zrodet energii.

e Zwiekszenie roli (zakresu i poziomu wsparcia) rozwoju obszaréw wiejskich.

Poszczegodlne elementy reformy w starych krajach UE sg wprowadzane w zycie w latach
2004-2007. Nowy system pfatnosci moze funkcjonowaé juz od 2005 roku. Jesli panstwo
cztonkowskie, ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania w rolnictwie, bedzie potrzebo-
wato okresu przejsciowego na wdrozenie tego systemu, bedzie mogto go wprowadzic¢
najpbzniej do 2007 roku.

Nastgpi zerwanie powigzan miedzy wsparciem rolnikdéw a wielkoscig i rodzajem
produkcji poprzez wprowadzenie nowego systemu ptatnosci bezposrednich. Poprawi to
konkurencyjnos¢ i zwiekszy orientacje rynkowg producentéw rolnych, a jednoczesnie za-
pewni stabilizacje dochodoéw rolniczych.

W przypadku nowych krajéw cztonkowskich nastgpi adaptacja Traktatu o Przysta-
pieniu do zapiséw reformy WPR. Nowe panstwa czionkowskie zostaty wytagczone z obo-
wigzku wprowadzenia zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) do czasu wdro-
zenia systemu jednolitej ptatnosci (SPS), tj. najpdzniej do 1 stycznia 2009 roku, w przypadku
kontynuowania do tego czasu systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS).?

Jednym z celéw nowej WPR jest zwiekszenie roli instrumentéw wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich, finansowanych z Sekcji Gwarancji FEOGA. Dodatkowe $rodki na
realizacje tego celu bedg wygospodarowane poprzez redukcje kwot ptatnosci bezposred-
nich dla gospodarstw otrzymujgcych ponad 5 tys. euro rocznie, z rbwnoczesnym przesu-
nieciem Srodkéw do drugiego filaru WPR (tzw. mechanizm modulacji). Reforma WPR
przewiduje, ze modulacja bedzie mechanizmem obligatoryjnym. Obnizanie ptatnosci bez-
posrednich bedzie odbywato sie stopniowo: 0 3% w 2005 roku, 4% w 2006 roku i o 5%
rocznie w latach 2007-2013.

2 Wedtug nieoficjalnych informac;ji, na nieformalnej Radzie Ministréw Rolnictwa we wrzes$niu
2006 roku zostanie przedstawiona propozycja, aby kraje cztonkowskie mogty decydowac
0 wyborze systemu ptatnosci doptat bezposrednich.




Od roku 2007 bedzie funkcjonowat mechanizm dyscypliny finansowej, ktéry ma
zapewni¢ respektowanie limitow wydatkow na WPR (na pfatnosci bezposrednie, inter-
wencje rynkowe, subsydia eksportowe). Jego dziatanie bedzie polegato na redukcji pfat-
nosci bezposrednich w przypadku, gdy prognozowane wydatki na WPR przekrocza, przed
zastosowaniem modulacji, przyjety decyzjg Rady Europejskiej z 18 pazdziernika 2002
roku limit pomniejszony o 300 min euro.

Nowe panstwa cztionkowskie, w tym Polska, bedg wytaczone z mechanizmu modu-
lacji oraz dyscypliny finansowej do czasu osiggniecia przez nie poziomu ptatnosci, jaki
osiggajg pozostate panstwa cztonkowskie (UE-15).

Panstwa czionkowskie zostaty zobowigzane do wprowadzenia od 1 stycznia 2007
roku systemu doradztwa dla rolnikéw objetych nowym systemem ptatnosci. System do-
radztwa bedzie dotyczyt dziatalnosci gospodarstw rolnych w zakresie przestrzegania wy-
mogow przewidzianych zasadg wzajemnej zgodnosci. Uczestnictwo rolnikéw w tym sys-
temie bedzie dobrowolne. Pierwszenstwo bedg mieli rolnicy otrzymujacy ponad 15 tys.
euro ptatnosci bezposrednich rocznie. Najpozniej do 31 grudnia 2010 roku Komisja przed-
stawi raport z funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego i jesli okaze sie to konieczne
— zaleci obowigzkowe uczestnictwo rolnikéw w systemie.

W latach 2007-2013 nastgpig rowniez zmiany na rynku zbd6z, roslin wysokobiatko-
wych, ziemniakéw skrobiowych, suszu paszowego, mleka oraz odnawialnych Zrédet energii.
Gtéwne zmiany dotyczy¢ bedg dalszej redukcji cen interwencyjnych w zamian za wyzsze
ptatnosci bezposrednie. Ceny interwencyjne zboza bedg utrzymane na obecnym pozio-
mie, nie zmieni sie réwniez wysokos$¢ doptat bezposrednich (63 euro/t). Na rynku mleka,
w celu zapewnienia stabilizacji gospodarstwom mleczarskim, Rada zdecydowata sie na
przedtuzenie funkcjonowania systemu kwot mlecznych do roku 2014/15. Zaplanowany
w Agendzie 2000 wzrost kwot krajowych zostanie opdzniony o rok, tj. do 2006/07. Kwoty
bedag wzrasta¢ o 0,5% rocznie w latach 2006/07 — 2008/09.

Od roku 2005 powiekszane sg $rodki na rozwoj obszaréw wiejskich, gtéwnie dzieki
srodkom wygospodarowanym w ramach mechanizmu modulacji. Pojawiajg sie tez nowe
instrumenty uwzgledniajgce oczekiwania obywateli panstw czionkowskich w zakresie
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci oraz dobrostanu zwierzat. Rolnicy uzyskujg wsparcie
na dostosowanie gospodarstw do nowych wymogow w tym zakresie, a takze dodatkowe
Srodki na programy rolno$rodowiskowe oraz promocje i marketing produktéw rolnych.

W regionach Celu 1 polityki spéjnosci (wsparcie dla regionéw najubozszych) zwiek-
szone bedzie wspolnotowe dofinansowanie instrumentéw rolnosrodowiskowych do wy-
sokosci 85%, a wiec do poziomu, jaki przyjeto w nowych krajach czionkowskich. W pozo-
statych regionach dofinansowanie wynosi¢ bedzie 60%.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

Po dokonaniu fundamentalnej reformy pierwszego filaru Wspoinej Polityki Rolnej
w latach 2003 i 2004, gtéwnym celem reformy polityki w nowym okresie finansowym be-
dzie rozwdj obszarow wiejskich. Punktem wyjscia dla realizaciji tej polityki jest uproszcze-
nie proponowane przez Komisje w perspektywie finansowej, tj. utworzenie jednego syste-
mu programowania i finansowania rozwoju obszardéw wiejskich. Zaproponowane podejscie
bazuje na stworzeniu jednego kluczowego dokumentu strategicznego. Dokument ten iden-
tyfikowatby silne i stabe strony obszardéw wiejskich na poziomie UE i wskazniki dla mierze-




nia postepu w osiaganiu unijnych priorytetéw. Strategia UE stanowitaby podstawe dla
narodowych strategii rozwoju obszaréw wiejskich, ktére przektadatyby priorytety wspdl-
notowe na sytuacje w kraju, po konsultacji z zainteresowanymi podmiotami. Narodowe
strategie beda realizowane poprzez przygotowanie i realizacje programéw rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Kazdy kraj cztonkowski moze przyja¢ jeden program obejmujacy teryto-
rium catego kraju, albo tez uchwali¢ r6zne programy dla poszczegdlnych regionéw homo-
genicznych pod wzgledem probleméw ekonomicznych, spotecznych oraz Srodowiskowych.
W celu uproszczenia systemu finansowego wsparcia wprowadzono Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW, ang. EAFRD). Zada-
niem Funduszu jest promowanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich na tere-
nie catej Wspélnoty w sposéb komplementarny do instrumentéw rynkowych i wspierania
dochodéw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, polityki spéjnosci i wspdlnej polityki rybo-
towstwa. Wytyczne dla rozwoju obszarow wiejskich zaktadajg mozliwos¢ przekierowania
wsparcia z nowego funduszu rozwoju obszaréw wiejskich na cele wzrostu gospodarcze-
go, zatrudnienia oraz trwatego rozwoju. Zaktada sie, ze cele nowego funduszu wiejskiego
muszg by¢ zgodne z priorytetami nowej Strategii Lizbonskiej.
Wyznaczono nastepujace gtéwne cele nowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Cel 1: Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez ich restrukturyzacje.
Cel 2: Poprawa kondyciji sSrodowiska przyrodniczego i krajobrazu poprzez racjonalng go-
spodarke ziemia.
Cel 3: Poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej i promocja dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej.
Kazdemu z celéw gtéwnych polityki odpowiada o$ priorytetowa, obejmujaca odpowiednie
instrumenty polityki rozwoju obszaréw wiejskich:
Os priorytetowa 1: Wsparcie konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego
Os priorytetowa 2: Zarzadzanie zasobami ziemi
Os priorytetowa 3: Dywersyfikacja ekonomiczna obszaréw wiejskich i podniesienie
jakosci zycia na obszarach wiejskich
Dodatkowo wyodrebniono dziatania w ramach programéw typu LEADER.

Kazdej osi priorytetowych przyporzadkowano specyficzne instrumenty, zaréwno
obecnie funkcjonujace, jak i nowe. Czes¢ instrumentéw poddano modyfikacji.

Os pierwsza: Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa. W Rozporzadzeniu
Rady nr 1698 w Osi 1 zaproponowano katalog 14 dziatah podzielonych na trzy grupy,
dostepnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, oraz 2 dziatania przejsciowe, ktére
moga byc realizowane jedynie w nowych panstwach cztonkowskich.
W grupie pierwszej znajduje sie pie¢ dziatan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy
rolniczej i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych rolnikéw (RR 1698, art. 20, lit. a):
1. Szkolenia zawodowe i dziatania informacyjne przeznaczone dla pracujgcych w rol-
nictwie, gospodarce zywnosciowej i w le$nictwie.
2. Wspieranie mtodych rolnikéw, rozpoczynajacych po raz pierwszy samodzielne kie-
rowanie gospodarstwem.
3. Wczesniejsze emerytury rolnicze (zwane rowniez rentami strukturalnymi), ktére moga
pobierac¢ rolnicy i pracownicy rolni.
4. Czesciowy zwrot kosztéw ustug doradczych poniesionych przez rolnikow i uzyt-
kownikéw lasow.




5.

Organizacja systemu doradztwa dla prowadzacych gospodarstwa lesne, doradz-
twa w zakresie zarzgdzania gospodarstwem rolnym oraz ustug chwilowego zastep-
stwa w gospodarstwie.

Grupa druga obejmuje 6 dziatan majacych na celu restrukturyzacje, modernizacje i zwiek-
szanie wolumenu $rodkow trwatych zaangazowanych w rolnictwie i w les$nictwie (1698,
art. 20, lit. b):

PN~

o

Modernizacja gospodarstw rolnych.

Zwiekszanie wartosci gospodarczej lasow.

Zwiekszanie wartosci dodanej produktéw rolnych i lesnych.

Wspieranie wspotpracy majacej na celu opracowywanie nowych produktéw, nowych
procesow produkcyjnych i nowych technologii w gospodarce zywnosciowej i lesnej.
Rozwdj infrastruktury zwigzanej z rolnictwem i leSnictwem.

Odtwarzanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa, zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych, i prowadzenie dziatarh zapobiegawczych.

Trzecia grupa stanowi katalog propozycji majacych na celu wsparcie dziatarh zwigzanych
z podniesieniem jakosci produkcji rolnej i produktéw rolnych (RR 1698, art. 20, lit c):

1.

2.

3.

Udzielanie rolnikom pomocy w przestrzeganiu norm wynikajacych z przepiséw wspol-
notowych.

Wspieranie rolnikéw uczestniczacych w systemowych programach poprawy jako-
$cCi zywnosci.

Wspieranie grup producentéw prowadzacych dziatania informacyjne i promocyjne
w ramach programéw poprawy jakosci zywnosci.

Celem osi drugiej jest poprawa stanu srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, za
pomocg podzielonych na dwie grupy 13 dziatan, wspierajgcych zrownowazone uzytko-
wanie gruntéw rolniczych i lesnych.

W grupie pierwszej, wspierajacej zrownowazone uzytkowanie gruntéw rolniczych, znaj-
duje sie szes$¢ nastepujacych dziatan:

1.

2.

3.

4.
5.

6.

Subwencjonowanie rolnictwa w regionach goérskich o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

Subwencjonowanie rolnictwa w innych regionach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania.

Subwencjonowanie rolnikéw uczestniczacych w programie NATURA 2000 i spet-
niajacych warunki Dyrektywy 2000/60/WE.

Subwencjonowanie rolnikdw uczestniczacych w programach rolnosrodowiskowych.
Subwencjonowanie rolnikdw uczestniczacych w programach wiasciwego traktowa-
nia zwierzat.

Wspieranie inwestycji nieprodukcyjnych.

Na grupe druga, wspierajacg zrownowazone uzytkowanie gruntéw lesnych, sktada sie
siedem dziatan:

1.
2.

3.

Wspieranie pierwszego zalesienia gruntéw rolniczych.

Subwencjonowanie wprowadzenia po raz pierwszy na gruntach rolniczych gospo-
darki rolno-lesnej.

Wspieranie pierwszego zalesienia gruntéw nierolniczych.

Subwencjonowanie uzytkownikéw laséw uczestniczacych w programie NATURA 2000.




5. Subwencjonowanie uczestnikdw programow lesnosrodowiskowych.

6. Subwencjonowanie przywracania mozliwosci produkcyjnych lasu i wprowadzania
srodkéw zapobiegawczych.

7. Subwencjonowanie inwestycji nieprodukcyjnych.

Trzecia 0o$ ma na celu wspieranie dziatan nakierowanych na poprawe jakosci zycia oraz
réznicowanie gospodarki na obszarach wiejskich i sklada sie z 8 dziatan w trzech grupach,
dotyczacych: réznicowania gospodarki obszaréw wiejskich, poprawiania jakosci zycia na
obszarach wiejskich oraz szkolen.
Pierwsza grupa sktada sie z trzech dziatan:
1. Wspieranie dziatalnosci pozarolniczej cztonkéw rodziny rolnika, prowadzacych z nim
wspolne gospodarstwo domowe.
2. Wspieranie organizowania i rozwoju mikroprzedsiebiorstw.
3. Wspieranie dziatalnosci turystycznej.
Do drugiej grupy nalezg nastepujace dziatania:
1. Wspieranie ustug o podstawowym znaczeniu dla gospodarki wiejskiej i mieszkan-
cOW wsi.
2. Odnowa i rozwoj wsi.
3. Prace majgce na celu poprawe stanu wiejskiego dziedzictwa kulturowego.

Grupa trzecia skfada sie z dwéch dziatan: Szkolenia dla uczestniczgcych w dziataniach
osi 3 oraz Szkolenia dla przygotowujgcych i wprowadzajgcych w zycie strategie rozwoju
lokalnego.

W projekcie rozporzadzenia okreslono minimalny poziom srodkéw z budzetu unijnego,
jaki kazde panstwo cztonkowskie musi przeznaczy¢ na poszczegdlne osie priorytetowe,
czyli nie mniej niz: 15% — na osie 1i 3, 25% — na 0$ 2 oraz 7% — na dziatania programu
LEADER. Rada Europejska w projekcie rozporzgdzenia ktadzie wiec szczegdlny nacisk
na o$ priorytetowg 2.
Ponadto maksymalny poziom wsparcia programu z budzetu UE jest zréznicowany
w zaleznosci od priorytetéw:
e Osie priorytetowe 1i 3 — 75% na obszarach Celu 1 oraz 50% na pozostatych ob-
szarach.
e Os priorytetowa 2 oraz LEADER — 80% na obszarach Celu 1 oraz 55% na pozosta-
tych obszarach.

Nowa Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013

Wyniki dyskusji na temat ewolucji WPR i PROW znalazly wyraz przy formutowaniu
zasad Nowej Perspektywy Finansowej (NPF) na lata 2007-2013. Zgodnie z przyjetymi
w UE zasadami wydatki spojnosci i maksymalne putapy pozostatych dziatéw budzeto-
wych, ktére musza by¢ respektowane przy corocznej procedurze budzetowej, wyznacza
perspektywa finansowa. Wypracowanie porozumienia budzetowego UE na lata 2007-2013
byto procesem dtugim i trudnym, co znaczaco opdznito proces opracowywania i zatwier-
dzania projektéw wieloletnich programéw strukturalnych, a takze projektéw programéw
operacyjnych rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych z EFRROW. Panstwa czton-
kowskie bez informacji o wysokosci srodkéw nie mogty zakonczy¢ pracy nad ostateczny-
mi projektami programow, ktére muszg zawieraé szczegotowg czes¢ finansowa.
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Nowa Perspektywa Finansowa (2007-2013) zaktada zmniejszenie naktadow na fi-
nansowanie obszaréw wiejskich. Z danych Komisji Europejskiej opublikowanych w stycz-
niu 2006 roku na podstawie uzgodnionego na grudniowym szczycie w Brukseli kosztory-
su finansowania drugiego filaru WPR wynika, ze mimo kolejnego rozszerzenia UE o dwa
panstwa, roczne wydatki na ten cel beda mniejsze niz w 2006 roku. taczna kwota na
rozwdj obszaréw wiejskich na 7 lat planowana jest na poziomie 69,75 mld euro. Kwota ta
nie obejmuje dodatkowych pieniedzy, przeznaczonych na dofinansowanie filaru Il poprzez
tzw. modulacje (przeniesienie) funduszy z filaru I, obejmujgcego wsparcie rynku i pomoc
bezposrednia. Kompromis przewiduje dobrowolng modulacje — maksymalnie 20% fundu-
szy z filaru |. Nawet przy uwzglednieniu modulacji, budzet na rozwdj obszaréw wiejskich
bedzie w 2013 roku o okoto 21% mniejszy niz w 2006 roku. W stosunku do wczesniej-
szych propozycji brytyjskich uznane to zostato za sukces lobby rolniczego. Jest to jednak
zdecydowanie mniej niz przewidywata propozycja Komisji (88,7 mld euro) i mniej o blisko
10% w stosunku do propozycji przedstawionej na szczycie w czerwcu 2005 roku przez
prezydencje luksemburskg (74 mid euro).

Preliminarz wydatkéw z budzetu Unii Europejskiej na rozwdj obszaréw wiejskich w latach 2007-2013

Proponowane roczne alokacje funduszy na rozwdj obszaréw wiejskich [min euro]
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Razem

UE-15 8000 5329 5302 5275 5248 5221 5194 5167 36736
UE-12 2902 4325 4626 4930 4679 4752 4807 4890 33009
Razem 10902 9964 9928 10025 9927 9973 10001 10057 69750

Zrodto: dane Komisji Europejskiej

Na podstawie przyjetych perspektyw finansowych z catkowitej puli wydatkéw na
rozwoj obszaréw wiejskich przynajmniej 33,09 mild euro zostanie alokowane w dziesieciu
panstwach ostatniego rozszerzenia UE oraz w Butgarii i Rumuni. Podziat pozostatej sumy
(36,74 mld euro) bedzie lezat w gestii Komisji Europejskiej, po uzgodnieniu z Radg i zgod-
nie z rozporzadzeniem dotyczacym rozwoju obszaréw wiejskich. Zastrzezono, Zze co naj-
mniej 18,91 mld euro zostanie przeznaczone dla panstw UE-15.

Szacuje sie, ze Polska uzyska z budzetu unijnego 26 mid euro na sfinansowanie
dopfat bezposrednich oraz na rozwdéj obszaréw wiejskich. Z tej puli prawie 11,8 mid euro
bedzie mozna wykorzysta¢ na modernizacje wsi polskiej w ramach polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich. Kwota ta stanowi 17,2% catosci $rodkéw na rozwdj wsi, wydatkowa-
nych w catej UE-27.

Propozycje budzetu rolnego spotykajg sie z diametralnie réznymi opiniami. Ostrej
krytyce poddata je m.in. komisarz ds. rolnictwa Mariann Fischer Boel, ktéra wyrazita de-
zaprobate z powodu cie¢ budzetowych i stwierdzita, ze zadania nowych panstw czion-
kowskich dotyczace bardziej sprawiedliwego podziatu unijnych pieniedzy oraz niecheé
panstw UE-15 do ptacenia wiekszych sktadek niz ich wschodni partnerzy okazaty sie ele-
mentem priorytetowym w trakcie negocjacji budzetowych, spychajac na dalszy plan dys-
kusje o koniecznosci finansowania obszaréw wiejskich.

Osiagniete w Brukseli porozumienie spotyka sie takze z krytykg réznych organiza-
cji zwigzanych z lobby srodowiskowym, ktére twierdza, ze europejskag przyrode oraz rolni-
kéw prowadzacych gospodarke zrownowazong pozostawiono samym sobie, aby jeszcze
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bardziej zwiekszy¢ wsparcie rolnikéw prowadzacych gospodarke intensywna, szkodliwg
dla srodowiska naturalnego. Niektérzy krytycy uwazajg, ze najbardziej ucierpig rolnicy
z Europy Wschodniej, ktérzy beda porzuca¢ gospodarstwa lub przestawiac sie z mniej
efektywnych metod gospodarowania na nowoczesne rolnictwo intensywne, przyczynia-
jac sie do niszczenia ostoi dzikiej przyrody w Europie.

Pojawity sie takze gtosy krytykujgce budzet rolny, ze jest zbyt kosztowny, i wzywa-
jace do jego ograniczenia. Opinie te podajg w watpliwo$¢ zasadnos¢ wydatkéw. Zwolen-
nicy tych pogladéw wskazujg, ze w dalszym ciggu ponad 50% budzetu WPR przeznacza
sie na utrzymanie cen rynkowych na wysokim poziomie, co zaktdéca rownowage na rynku
swiatowym. Szacuje sie, ze np. w Wielkiej Brytanii przecietna rodzina ptaci srednio 950
euro rocznie do budzetu UE, z czego jedynie 20 euro przeznaczonych jest na programy
rolnodrodowiskowe. Zdaniem wielu ekonomistéw wycofanie wsparcia cen rynku spowo-
dowatoby jednorazowg redukcje inflacji rzedu 0,9% dla obywateli UE. W opiniach tych
formutowany jest takze zarzut, ze dla wielu rolnikdw rolnictwo nie jest jedynym zrédtem do-
chodu; tylko dla 23% rolnikow w UE gospodarstwo jest podstawowym zroédiem utrzymania.

Zasadnicze jednak pytanie, jakie nalezy postawic przy ocenie NPF 2007-2013, spro-
wadza sie do kwestii, w jakim stopniu umozliwi ona realizowanie podstawowego celu
zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej. W perspektywie $rednio- i dtugookresowej, czyli
do roku 2014, naczelnym zadaniem pozostanie zapewnienie konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego przy spetnieniu wymagan odnosnie ochrony srodowiska naturalnego,
a takze poprawa warunkéw zycia ludnosci wiejskiej. Do tych priorytetéw dostosowane
powinno by¢ tempo zmian strukturalnych w rolnictwie i na wsi.

Dla Polski najistotniejszg sprawg jest odpowiedZ na pytanie, czy postawione do
dyspozycji Srodki zostang wykorzystane zgodnie z priorytetami narodowej polityki rolnej,
uwzgledniajacymi poziom rozwoju oraz relacje czynnikéw produkcji w naszym rolnictwie.

Sytuacja polskiego rolnictwa i wsi znacznie rézni sie od sytuacji w wiekszosci kra-
jow UE. Kolejny raz powstaje wiec dylemat, czy przy konstruowaniu programow rozwoju
Polska powinna powielaé sciezke rozwojowa realizowang przez kraje Europy Zachodniej,
czy raczej szukac oryginalnych rozwigzan. Rozwigzania te musiatyby uwzgledniac¢ relacje
czynnikéw produkcji wystepujace w Polsce, etap rozwoju cywilizacyjnego i gospodarcze-
go Swiata oraz doswiadczenia krajéw wysoko rozwinietych. Kluczowe znaczenie dla efek-
tywnosci programu ma nie tylko sprecyzowanie celéw, ale takze dobdr wtasciwych instru-
mentéw i wysokosé srodkow przewidzianych na realizacje kazdego z nich.

W warunkach rozdrobnienia polskich gospodarstw rolnych szczegdine znaczenie
majg dwie grupy dziatan. Do pierwszej nalezg poprawiajgce efektywnos$¢ gospodarowa-
nia i optymalizujgce struktury produkcyjne polskiego rolnictwa, a do drugiej — przyczynia-
jace sie do réznicowania dziatalnosci gospodarczej. Dziatania drugiej grupy sq tak wazne
w warunkach polskich dlatego, Ze ograniczajg bezrobocie w regionach wiejskich i pobu-
dzajag mieszkancéw wsi do aktywnego poszukiwania sposobdw poprawy sytuacji mate-
rialnej. Natomiast dziatania zwigzane z poprawg stanu srodowiska naturalnego i terenéw
wiejskich powinny by¢ realizowane tylko w takim zakresie, aby gospodarstwa mogty prze-
strzega¢ minimalnych, wymaganych przez UE standardéw ochrony srodowiska i wtasci-
wego traktowania zwierzat. Gospodarstwom, ktére nie bedg ich spetnia¢, grozi bowiem
ograniczenie ptatnosci bezposrednich. Réwnoczesnie nalezy minimalizowac te wszystkie
dziatania, ktére jedynie poprawiajg sytuacje dochodowg beneficjenta, ale nie zmieniajg w
sposéb korzystny i trwaty efektywnosci jego dziatalnosci.
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Rozwaj rolnictwa i ohszarow wiejskich
w ramach polityki spojnosci
Unii Europejskiej

Jan Krzysztof ARDANOWSKI
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Wstep

W czerwcu ubiegtego roku podczas jednej z konferenciji powiedziatem, ze jestem
przekonany, iz wie$s w najblizszej przysztosci moze sta¢ sie dobrym, a moze najlepszym
miejscem do zycia. Stowa te nalezy potwierdzi¢ i dzisiaj. Okres ostatnich kilku miesiecy,
w ktérym ponosilismy odpowiedzialno$¢ za sprawy wsi i rolnictwa, przyczynity sie do zmiany
podejscia do problematyki rozwoju polskiej wsi. Udato sie nam przekona¢ osoby i instytu-
cje odpowiedzialne za rozwdj regionalny, odpowiedzialnych za wdrazanie w Polsce Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, ze
w swoich dziataniach muszag uwzglednia¢ pozarolniczy rozwdj wsi. Wydaje sie to oczywi-
ste, poniewaZz obszary wiejskie sg integralng czescig gospodarki narodowej. Odpowie-
dzialno$¢ za rozwdj obszardéw wiejskich musi ponies$¢ cate panstwo.

Wies to nie tylko rolnicy; to takze osoby, ktére pracujag lub powinny pracowa¢ poza
rolnictwem. Znajduje to swoj wyraz w rejestrowanym i ukrytym bezrobociu. Mamy wiec na
wsi ulokowany i niewykorzystany kapitat ludzki, ktéry jako kraj cztonkowski Unii Europej-
skiej, powinnismy — realizujgc Strategie Lizbonska — wtasciwie i w petni wykorzystac.

Potrzebujemy na wsi, z jednej strony, silnego ekonomicznie, konkurencyjnego rol-
nictwa. Wsparcie w tym zakresie bedzie realizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,
zaréwno poprzez ptatnosci bezposrednie, jak i poprzez instrumenty Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Warto podkreslié, ze ten ostatni
jest w zasadzie adresowany do rolnictwa i rolnikéw.

Z drugiej za$ strony, musimy stworzy¢ warunki dla powstania 1,5-2 milionéw poza-
rolniczych miejsc pracy. W tym zakresie kluczowa role powinny odegra¢ fundusze struktu-
ralne, przede wszystkim Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, a takze Europejski
Fundusz Spoteczny. Gtéwnym celem polityki spojnosci w zakresie rozwoju obszardéw wiej-
skich jest wtgczenie mieszkancéw wsi, w tym rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne
o niskim potencjale produkcyjnym, w gtéwny nurt zycia spotecznego i gospodarczego.

Pierwsze dwa lata cztonkostwa w Unii Europejskiej jednoznacznie pokazaty, ze
warto byto podjac¢ trud zwigzany z przystgpieniem Polski do Wspdlnot. Sytuacja w rolnic-
twie sie poprawia, wzrést popyt, ustabilizowaty sie rynki zbytu. Coraz wiecej rolnikéw jest
zadowolonych z cztonkostwa w UE. Trudno nawet dzisiaj rozpoznac tych politykow, ktdrzy
wczesniej, szczegodlnie w okresie przedreferendalnym, tak gorgco agitowali przeciwko
naszemu przystgpieniu do Unii. Mimo wielu, czesto uzasadnionych, utyskiwan na nad-
mierne obcigzenia biurokratyczne, pienigdze ptyng na wies znaczacym strumieniem. Liczba
gospodarstw, ktére zarejestrowaty sie w systemie Wspadlnej Polityki Rolnej, nie tylko za-
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skoczyta sceptykdw, ale réwniez przerosta oczekiwania optymistéw. Dzieki podjetym dzia-
taniom naprawczym trudnosci biurokratyczne nie zagrazajg wykorzystaniu srodkéw kie-
rowanych na wie$ w ramach programu Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno-
Sciowego oraz Rozwdj Obszaréow Wiejskich, podobnie jak i Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Lepsze sg warunki prowadzenia produkgji rolnej, poprawity sie nastroje rolnikéw
i mieszkancow wsi, zdecydowanie zmienia sie na lepsze wyglad wsi, miast i miasteczek.
Ciagle jest jednak wazne dla naszej polityki pytanie: czy wtasciwie, czy w petni wykorzy-
stujemy szanse modernizacyjne, jakie daje nam cztonkostwo w Unii Europejskiej? Wyda-
je sie, ze konstrukcja programow, wybor dziatan z listy dostepnych w ramach ustawodaw-
stwa unijnego dosyé wyraznie wskazujg, ze w ostatnim okresie priorytetem nie byta
modernizacja, lecz petne wykorzystanie srodkow postawionych do naszej dyspozycji na
lata 2004-2006. Zapewne jest to czesciowo uzasadnione, bo trudno bytoby politykom
ttumaczy¢ sie opinii publicznej z niewykorzystania petnej kwoty dla nas przeznaczonej
i z takim trudem wynegocjowanej. Mozna by kwestionowa¢ zaréwno wybdr instrumentow,
jak i kryteria ich dostepu wiasnie z perspektywy trwatej zmiany poprawiajacej sytuacje
mieszkancow obszaréw wiejskich. Nie chodzi jednak o krytyke tego co byto i wytykanie
btedéw decydentom. Decyzje zostaly podjete w sytuacji wielu niewiadomych, stusznie
wiec ograniczano poziom ryzyka podejmowanych rozstrzygniec.

Przygotowujgc system instytucjonalny i ramy prawne dla nowego okresu progra-
mowania na lata 2007-2013, mamy juz inng sytuacje. Dysponujemy szerszg wiedzg i bo-
gatszym doswiadczeniem: praktyczng wiedzg o stosowaniu unijnych instrumentéw finan-
sowych oraz doswiadczeniem zwigzanym zaréwno z instytucjami zaangazowanymi we
wdrazanie funduszy unijnych, jak i z zachowaniami beneficjentéw. Pole niepewnosci i zwig-
zanego z tym ryzyka zostato znacznie ograniczone. Ponadto mamy przed sobg peten okres
wdrazania programow, mozna wiec planowac¢ przedsiewziecia diugofalowo i mozna wy-
biera¢ réwniez instrumenty wymagajgace diugiej fazy przygotowan. Mozna zatem zmienic
priorytet — z petnego wykorzystania srodkéw na osiggniecie maksymalnych, trwatych efek-
téw modernizacyjnych. Teraz wiasnie temu priorytetowi powinien byé podporzadkowany
wybor dziatan, konstrukcja instrumentéw interwencji i alokacja srodkéw finansowych.

Strategia Rozwoju Kraju a rozwoj obszaréw wiejskich

Rolnictwo jest bardzo wazng dziedzing gospodarki wiejskiej, ale skupienie uwagi
wytgcznie na nim nie rozwigze probleméw, przed jakimi stoi polska wie$ i jej mieszkancy,
przed jakimi stoi nasz kraj. Niezbedne zmiany osiagniemy oddziatywajac rowniez na bliz-
sze i dalsze otoczenie rolnictwa. Przemiany w gospodarce Polski coraz bardziej poka-
Zuja, ze problemy obszaréw wiejskich i rolnictwa nie dotycza tylko jednej grupy spotecz-
nej, czy tez jednego sektora gospodarki. Zmiany zachodzace na tych terenach sg wazne
dla catego spoteczehstwa. Nowoczesna i wydajna ekonomicznie wie$ przyczyni sie do
wzrostu w innych sektorach gospodarki, zas zacofana bedzie ten wzrost hamowac.

Radykalne zmiany na wsi moze przynies¢ przede wszystkim rozwoj przedsiebior-
czosci pozarolniczej. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz poprawy
infrastruktury technicznej (sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, gazyfikacji, telefonizaciji,
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nowoczesnych zrddet energii, sieci drog lokalnych, itp.). Dziatania te zacheca przedsie-
biorcow do zwiekszenia liczby inwestycji zapewniajacych prace mieszkancom wsi, kiéra
da im dochdéd gwarantujacy dostatnie zycie. Tworzenie nowych miejsc pracy zmieni struk-
ture zatrudnienia i znacznie ograniczy problem bezrobocia na obszarach wiejskich.

W tym procesie bardzo wazne jest catosciowe postrzeganie problemow wiejskich
z szerszej perspektywy. Dlatego tez Strategia Rozwoju Kraju musi uwzglednia¢ proble-
matyke wiejskg. Musimy dopilnowa¢, aby w ostatecznym ksztatcie tego dokumentu zna-
lazt sie zapis o odrebnym priorytecie rozwoju obszaréw wiejskich oraz zaproponowane
przez MRiRW zapisy wskazujace, ze polityka wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich musi
by¢ komplementarna z innymi krajowymi politykami i strategiami, ktére okreélajg gtéwne
cele i priorytety rozwojowe Polski w obszarze polityki spojnosci.
Rozwojowi obszaréw wiejskich stuzy¢ beda:
o Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiej-
skich.
e Wozrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.
o Rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.
o \Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancéw wsi.

Zrodtami finansowania rozwoju obszaréw wiejskich beda: Europejski Fundusz Gwarangii
Rolnych (ptatnosci bezposrednie, interwencja na rynkach rolnych i subsydia eksportowe),
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz
Spajnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Rybotéwstwa oraz srodki krajowe (budzet panstwa, budzet jednostek
samorzadu terytorialnego, $rodki prywatne).

Rozwdj przedsighiorczosci i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow wiejskich

Na obszarach wiejskich zyje i pracuje okoto 38% spoteczenstwa, z czego okoto 45%
utrzymuje sie z rolnictwa. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej nie musi by¢ jedynym zro-
dtem dochodu na obszarach wiejskich.

Ozywienie gospodarcze terenéw wiejskich jest mozliwe gtéwnie dzieki matym przed-
siebiorstwom. Urynkowienie gospodarki sprawito, ze coraz wiecej mieszkancow wsi zaj-
muje sie dziatalnoscig handlowg, ustugowsg, rzemieslniczg i turystyczna, wykorzystujac
zasoby swoich gospodarstw rolnych. Z uwagi jednak na ograniczony dostep do srodkéw
finansowych, pozarolnicza aktywnos$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich jest wcigz stabo
rozwinieta.

Nalezy pamietac, ze obszary wiejskie to takze miejsce, gdzie prowadzona jest dzia-
talnos$¢ przetworcza, zaréwno w mikro-, jak i w makroskali. Jednym z istotnych elementéw
wspierania tego sektora, a w szczegdlnosci w obszarze rolnictwa oraz zywnosciowym,
bedzie realizacja projektéw zwigzanych z modernizacjg zaktadéw przetwdrstwa rolno-
spozywczego w celu poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego oraz handlu
hurtowego artykutami rolnymi.

Przyspieszenie rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
bedzie mozliwe dzieki realizacji projektow poprawiajacych i rozwijajgcych infrastrukture
techniczng, niezbedng do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Wzrost konkurencyjnosSci gospodarstw rolnych

Jedng z gtéwnych barier rozwojowych polskiego rolnictwa jest niedostatek kapitatu, wyni-
kajacy z niskiej koniunktury w rolnictwie.

Biorgc pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, niedoinwesto-
wanie w zakresie infrastruktury produkgcji rolnej i rozdrobnienie struktury obszarowej, kt6-
re przektadajg sie na mniejszg efektywnos¢ produkcji, konieczne jest zapewnienie odpo-
wiednich instrumentéw wsparcia i podniesienie nakladéw finansowych na pokrycie kosztéw
dostosowujacych gospodarstwa rolne do rosnacych wymogdéw wspolnotowych (w tym zwia-
zanych z poprawg jakosci i ochrong Srodowiska) oraz wzmozonej presji konkurencyjne;j.

W celu poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych wspierana bedzie m.in.
modernizacja gospodarstw, inwestycje w nowe technologie i wysokowydajny sprzet itp.

W obliczu narastania problemu gospodarstw bez nastepcéw, realizowane bedg
dziatania ukierunkowane na wspieranie mtodych rolnikow, co spowoduje poprawe ren-
townosci i konkurencyjnosci rolnictwa.

Duze znaczenie dla rozwoju gospodarstw rolnych bedzie miata mozliwos¢ realiza-
cji projektdw zwigzanych z produkcjg biopaliw i biokomponentéw.

Wsparciu podlega¢ bedg réwniez ustugi doradcze, co w konsekwencji przyczyni
sie do poprawy efektywnosci produkcji rolnicze;j.

Istotnym elementem jest mozliwos$¢ korzystania przez rolnikdw z programoéw wspiera-
jacych rozwdj produkciji i promocji produktéw tradycyjnych i ekologicznych. Zwiekszy to szanse
na restrukturyzacje i poprawe dochodéw w matych i srednich gospodarstwach rolnych.

Tworzone beda réwniez warunki sprzyjajace:

e stabilizowaniu sytuacji na poszczegdlnych rynkach rolnych,

e poprawie dochodowosci gospodarstw rolnych,

e organizowaniu sie rolnikdw w grupy producenckie oraz upowszechnianiu trwatych
powigzan miedzy producentami rolnymi i przetwdrcami (systemy kontraktacii).

Rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej na ohszarach wiejskich

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych ba-
rier wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich. Niedostateczny stopien jej rozwoju nie
tylko obniza standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnosci
obszaréw wiejskich dla potencjalnych inwestoréw.

Niezbedne jest zatem dalsze inwestowanie w infrastrukture techniczng na tere-
nach wiejskich. Wobec powyzszego, wspierane beda projekty w zakresie: zaopatrzenia
w wode i gospodarki sciekowej, tworzenia systemu zbioru, segregacji i wywozu odpadow
komunalnych, rozwoju lokalnej infrastruktury dostepu do Internetu, elektryfikacji i reelek-
tryfikacji wsi oraz infrastruktury transportowej. Projekty te bedg mogty by¢ realizowane
zaroéwno przez rolnikdw, jak i przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez bezposredniego
i szerokiego udziatu spotecznosci lokalnych. Dlatego tez niezbedne sg znaczace inwesty-
cje majace na celu wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi, co przyczyni sie do zwiekszenia spéjnosci gospodarczej, spotecznej oraz prze-
strzennej. Dlatego tez wspierane bedg m.in. inwestycje w zakresie modernizacji prze-
strzeni publicznej, obiektdw petnigcych funkcje turystyczne, kulturalne i rekreacyjne oraz
tradycyjnego, regionalnego budownictwa wiejskiego. W efekcie przyczyni sie to do wzro-
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stu atrakcyjnosci inwestycyjnej, zaspokojenia potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz
korzystnie wplynie na rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskiej i zachowanie dziedzictwa
kulturowego.

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi

W sytuaciji stabo wyksztatconego rynku pracy i wysokiego bezrobocia strukturalnego wy-
stepujacego na obszarach wiejskich niezbedna jest realizacja projektéw w zakresie: two-
rzenia nowych miejsc pracy, ksztatcenia ustawicznego i zawodowego osdb pracujgcych
w rolnictwie i poza nim, szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe mieszkancéw ob-
szaréw wiejskich oraz inicjatyw stuzgcych rozwojowi kapitatu ludzkiego.

Od stopnia samoorganizacji srodowisk lokalnych, ich aktywnosci w procesie oddol-
nego inicjowania dziatan zaleze¢ bedzie skala i tempo przemian na wsi. Realizowane
beda programy wspierajgce dziatania szkoleniowe, informacyjne i promocyjne na rzecz:
przygotowywania i wdrazania lokalnych strategii rozwoju, aktywizacji spotecznosci lokal-
nych, promocji obszaréw wiejskich itp.

Podniesienie jakosci ksztatcenia w szkotach wiejskich zwigzane jest z zatrudnia-
niem kadry pedagogicznej o wysokich kwalifikacjach zawodowych. W zwigzku z tym celo-
we staje sie wprowadzenie systemu zachet dla nauczycieli podejmujgcych prace w szko-
tach na obszarach wiejskich. Ponadto waznym elementem w eliminowaniu dysproporcji
edukacyjnych pomiedzy miastem a obszarami wiejskimi jest rozwoj lokalnej infrastruktury
oswiatowej (budowa i modernizacja obiektéw dydaktycznych, w tym pracowni do prak-
tycznej nauki zawodu, nauki jezykéw obcych, pracowni komputerowych).

Szczegolny nacisk powinien byé¢ potozony na rozwdj szans dzieci i mtodziezy wiej-
skiej z terenéw zaniedbanych zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym,
zwtaszcza z obszaréw popegeerowskich. Naczelnym motywem podejmowanych dziatan
powinno by¢ niedopuszczenie do miedzypokoleniowej transmisji negatywnych tendenc;ji
socjalnych, tj. przejmowania przez miodziez wartosci i postaw wtasciwych syndromowi
~wyuczonej bezradnosci”.

Takie zapisy w Strategii Rozwoju Kraju i konsekwentne ich przektadanie na doku-
menty programowe powinno doprowadzi¢ do praktyki traktowania kwestii wiejskiej jako
sprawy waznej, sprawy nas wszystkich.

Pytanie, ktére sobie stawiam, jest moim zdaniem pytaniem waznym i chyba zbyt
stabo obecnym w szerszej debacie publicznej. Mozna je w pewnym uproszczeniu sformu-
towaé nastepujaco: Jak mozliwosci stwarzane przez instrumenty polityk Unii Europejskiej
sg wykorzystywane do rozwigzywania probleméw rozwojowych, przed ktérymi staje pol-
ska wies? Mozna stwierdzi¢, ze stan mamy rozpoznany i chyba wiemy, co trzeba zrobic.
Kwestig zasadnicza jest, co robimy, czy rozwigzujemy problemy najwazniejsze? Czy moze
jedynie usuwamy, albo nawet tylko fagodzimy skutki, nie dotykajac przyczyn? Nie mam
watpliwosci, gdzie tkwig prawdziwe bariery i gdzie jednocze$nie znajduje sie olbrzymi
potencjat rozwojowy. Nie jest to ani rozdrobniona struktura agrarna, ani niska wydajno$c
srodkéw produkgiji rolniczej. Nie jest to brak pieniedzy w rolnictwie. Naszymi problemami,
ale jednoczesnie szansa, sg kapitaty ludzki i spoteczny'. To wtasnie w te obszary nalezy

1 Kapitat ludzki — rozumiany jako predyspozycje, wiedza i umiejetnosci jednostek, kapitat
spoteczny — to sieci powigzan, zaufanie, jakim darzg sie nawzajem cztionkowie spotecznosci.
Istotne jest rozréznienie tych dwdéch pojeé.
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skierowac¢ wysitki i Srodki publiczne. Nie najlepiej ze zrozumieniem wagi kapitatu spoteczne-
go jest wsrdd praktykow spotecznych, ktdrzy projektujg i wdrazajg polityke spoteczng i go-
spodarcza, wsérdd tych, ktdrzy decydujg o kierunkach wydawania srodkéw publicznych. Cia-
gle trudno uzyskac¢ zrozumienie i szersze poparcie dla inwestycji w kapitat spoteczny czy
w kapitat ludzki. Czesciowo jest to zrozumiate, poniewaz rezultaty takich inwestycji sg trudno
mierzalne. Te i inne przeszkody nalezy pokonywac i uzyskiwac jak najszersze poparcie dla
inwestycji dtugo- i Srednioterminowych tworzacych warunki dla rozwoju tych kapitatow.

Z takiej perspektywy bardzo wazne jest, aby dokumenty przygotowywane na nowy
okres programowania stuzyly trwatym celom rozwojowym. Zas dziatania w nich przewi-
dziane powinny sie nie tylko uzupetniaé, ale réwniez wzajemnie wzmacniac.

Krajowy Plan Strategiczny i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013

W zakresie rozwoju obszaréw wiejskich bardzo wazng role odegra nowy, urucha-
miany wraz z nowym okresem programowania na lata 2007-2013 Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich?. Dla potrzeb tego Funduszu przygotowy-
wany jest Krajowy Plan Strategiczny (KPS) oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW). Wazne jest, aby Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 na-
kierowany byt nie na proste wydawanie pieniedzy, ale na takie ich wykorzystanie, ktére
wydatnie przyczyni sie do trwatych, pozytywnych zmian na naszej wsi. Srodki programu
chcemy tak ukierunkowac, aby poprawi¢ szanse jak najwiekszej liczbie rolnikéw w konkuro-
waniu na rynku. Temu celowi stuzy¢ beda dziatania zorganizowane w ramach osi 1 i czescio-
wo osi 2 PROW. Tworzenie podstaw trwatej dywersyfikacji zrodet dochodu czesci rolnikow
czy uruchamianie pozarolniczej dziatalnosci bedzie wspomagane przez dziatania osi 3.

Krajowy Plan Strategiczny byt przedmiotem konsultacji spotecznych na poczatku
biezacego roku, projekt zostat przyjety przez Komitet Rady Ministrow w marcu. Projekt
PROW podlegat konsultacjom krajowym z partnerami spoteczno-gospodarczymi, przed-
stawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, izbami rolniczymi, zwigzkami zawodo-
wymi, organizacjami pozarzadowymi oraz organizacjami branzowymi od kwietnia do czerw-
ca 2006. W lipcu zostat przyjety przez Rade Ministrow. Obydwa dokumenty zostaty
przekazane do Komisji Europejskiej do nastepnych etapéw procedury.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 bedzie potaczeniem realizowanego
w latach 2004-2006 Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006 oraz PROW na
lata 2004-2006. Kontynuowana bedzie wiekszo$¢ dotychczasowych instrumentéw wsparcia
(np. Modernizacja gospodarstw rolnych, Renty strukturalne, Grupy producentéw rolnych,
Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej), jak réwniez planowane sg nowe dzia-
tania (np. Uczestnictwo rolnikbw w systemach jako$ci Zywnosci, Ptatno$ci dla obszaréw
NATURA 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej UE).

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 roku w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).

18



Réwnoczesnie trwajg prace nad krajowg legislacja obejmujgca swym zakresem
PROW, gdzie zaktadane jest przygotowanie:
e ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich (planowanie przekazanie do Rady
Ministrow w pazdzierniku) oraz
e ustawy o uruchamianiu $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich.

Do ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich przygotowane zostang akty wyko-
nawcze w formie rozporzadzen Rady Ministréw lub MRIRW (w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach dziatan), w oparciu o przyjete
rozwigzania programowe i wdrozeniowe oraz inne konieczne rozwigzania instytucjonal-
ne, jak kontrola czy wspétpraca miedzy instytucjami.

Narodowa Strategia SpéjnoSci i programy operacyjne na lata 2007-2013

Dokumentem organizujgcym polityke spojnosci na terenie kraju w nowym okresie
programowania jest Narodowa Strategia Spojnosci, wczesniej roboczo nazywana Naro-
dowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia. Byto dla mnie duzym zaskoczeniem, ze
w projekcie zatozen do tego dokumentu sprawy wsi byty praktycznie nieobecne. Dzieki
wysitkom éwczesnego ministra rolnictwa i rozwoju wsi Krzysztofa Jurgiela, dokument ten
ulegt zasadniczej zmianie. Nasze konsekwentne dziatania doprowadzity do tego, Zze pro-
jekt dokumentu przedtozonego na poczatku lipca br. Radzie Ministréw szeroko odnosi sie
do problematyki wiejskiej i do rozwoju obszaréw wiejskich.

W obecnej wersji Narodowej Strategii Spéjnosci wymieniono Wyréwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wigejskich jako jeden z sze-
Sciu jej celéw i tak, zgodnie z politykg i z duchem regulacji Unii Europejskiej, powinno by¢.
Szczegodtowo o tym pisze w swej ekspertyzie profesor Marek Ktodzinski. Przytaczam tu
tylko konkluzje wynikajgce z tej analizy:

1. Obszary wiejskie i ich mieszkarncy powinni by¢ objeci instrumentami wsparcia w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jaki i Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Powinno to znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentach
strategicznych i programowych.

2. Panstwo cztonkowskie ma obowigzek zapewnienia wiasciwej korelacji zapiséw we
wszystkich dokumentach programowych oraz organizacji prac i systemu instytucjo-
nalnego gwarantujgcego petng koordynacje pomiedzy instrumentami wsparcia rol-
nictwa i rozwoju wsi oraz rybotowstwa a polityka spojnosci. Instytucje zarzgdzajgce
poszczegolnymi politykami w kazdym kraju cztonkowskim powinny by¢ zorganizo-
wane w sposob umozliwiajacy takg koordynacje. W przyjetym w obecnym rzgdzie
podziale kompetencji oznacza to, Ze minister rozwoju regionalnego musi w tym
zakresie Scisle wspotpracowac z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi.

3. Nie osiggnie sie celu spéjnosci i nie zrealizuje sie Strategii Lizbonskiej, jesli polityka
spojnosci nie uwzgledni mieszkaricéw obszaréw wiejskich.®

3 Marek Ktodzinski: Rozwdj obszaréw wiejskich a polityka spojnosci; analiza wybranych
dokumentow i projektow regulacji Unii Europejskie;j.
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Obszary wiejskie i ich mieszkancy — to olbrzymi potencjat rozwojowy. Konstrukcja
instrumentéw programow objetych Narodowa Strategig Spojnosci powinna umozliwié jego
petne wykorzystanie. Problemy obszaréw wiejskich musza by¢ adresowane na dwdch
poziomach: wspomaganie zmian w rolnictwie, bedgcym gtéwnym zrédtem utrzymania wielu
mieszkancow obszaréw wiejskich, oraz umozliwienie wykorzystania potencjatu tych ob-
szaréw dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Pierwszy poziom probleméw bedzie
rozwigzywany z wykorzystaniem instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Natomiast wykorzystanie po-
zarolniczego potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich wymaga zaangazowania $rod-
kéw i instrumentow polityki spdjnosci; bedzie ona wspierata dywersyfikacje gospodarki
obszaréw wiejskich i obszaréw uzaleznionych od rybotéwstwa, w celu zmniejszenia uza-
leznienia tych obszaréw od tradycyjnych sektoréw lokalnej gospodarki.

Rozwdj przedsiebiorczosci wymaga dobrej infrastruktury technicznej, drég, zaopa-
trzenia w energie, instalacji wodno-sciekowych, sprawnych potaczen telekomunikacyj-
nych. Przedsiebiorczos¢ wiejska wymaga specjalnego podejscia w zakresie wsparcia
instytucjonalnego. Wazna role odegra wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, w tym
surowcow pochodzenia rolniczego i biopaliw. Nalezy zapewni¢ rozwoj morskiej infrastruk-
tury logistycznej dla potrzeb handlu zagranicznego artykutami rolniczymi oraz bezpie-
czenstwo ekologiczne, w tym utylizacje produktow pochodzenia zwierzecego.

Niski poziom wyksztatcenia (znaczaco nizszy niz w miescie), gorsza jakos¢ na-
uczania, wyzsze bezrobocie, nizsze dochody, perspektywy malejacego zatrudnienia w rol-
nictwie — wszystko to upowaznia i zobowigzuje do objecia mieszkancéw obszaréw wiej-
skich instrumentami polityki spéjnosci, przede wszystkim Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na obszarach wiejskich potrzebny jest rozwdj przedsiebiorczosci oraz zwiekszenie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej, przede wszystkim podniesienie poziomu wyksztat-
cenia i pozarolniczych umiejetnosci zawodowych, zwiekszenie dostepu do podstawowych
ustug publicznych, w tym opieki zdrowotnej i transportu publicznego. Procesy te beda
prowadzi¢ do zmniejszenia zréznicowan w tych dziedzinach pomiedzy obszarami wiejski-
mi a osrodkami miejskimi.

Konieczne jest takze prowadzenie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zja-
wiskom wykluczenia spotecznego oraz ograniczanie zasiegu ubdstwa.

W procesach rozwoju obszarow wiejskich szczegdlna rola przypada osrodkom miej-
skim, w ktérych ludnos¢ wiejska moze znalez¢ miejsca pracy i podwyzszy¢ poziom edu-
kacji i umiejetnosci oraz znalez¢ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i aspiracji kultural-
nych. Szczegdlne znaczenie w tym kontek$cie ma wspieranie rozwoju tych funkcji matych
miast i wybranych osrodkéw gminnych, kiére zwigzane sg bezposrednio z procesami
restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich, w tym w szczegdlnosci ustug zdrowotnych,
edukacji na poziomie szkolnictwa $redniego, rozwoju matych i Srednich firm w sektorach
pozarolniczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych, itp.

Potrzeby nowoczesnego rolnictwa i gospodarki wiejskiej, koniecznos¢ zwiekszania
mobilnosci ludnosci oraz zwiekszenia roli osrodkéw miejskich w procesach restrukturyza-
cji na obszarach wiejskich pociggajg za sobg koniecznos¢ rozbudowy potaczen transpor-
towych i komunikacji publicznej, wigczajgcych obszary wiejskie w sieci drog krajowych
i umozliwiajacych przyspieszenie procesow dyfuzyjnych.
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Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich poprawi ich atrakcyjnos$é dla przedsie-
biorczosci, wzmocni aktywnos$c¢ spoteczng mieszkancéw oraz przyczyni sie do zachowa-
nia dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi.

Nie osiggnie sie w naszym kraju celu spéjnosci i nie zrealizuje sie Strategii Lizbon-
skiej, jesli polityka spojnosci nie uwzgledni mieszkancéw obszaréw wiejskich. Dlatego tez
rozwoj tych obszaréw powinien byc¢ realizowany przez wszystkie programy, dziatania i pro-
jekty w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci, w roznym zakresie, ale konsekwentnie
i w skoordynowany sposéb.

Wiele priorytetéw i dziatan przygotowywanych w ramach polityki spéjnosci moze
obja¢ mieszkancéw wsi. Zalezy nam jednak bardzo na tym, aby wypracowywac i wdrazac
rozwigzania uwzgledniajgce specyfike wsi i matych miast. Problemy wiejskie czesto prze-
grywaja z miejskimi, dlatego zalezy nam na wypracowaniu skutecznych mechanizméw
alokacji srodkéw przeznaczonych dla obszaréw wiejskich. Podjeta zostata $cista wspot-
praca z ministrem rozwoju regionalnego i z wojewédzkimi wtadzami samorzagdowymi dla
zapewnienia koordynacji prac dotyczacych obszaréw wiejskich, przygotowywanych w ra-
mach sektorowych i regionalnych programoéw operacyjnych.

Podsumowanie

Tylko spdjne, dobrze skoordynowane dziatania mogaq istotnie poprawi¢ sytuacje na
polskiej wsi. Temu celowi stuzy¢ powinny Srodki krajowe, Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Europejski Fundusz Spoteczny. Musimy zrobi¢ wszystko, aby te instrumenty skutecznie
i konsekwentnie rozwigzywaty problemy mieszkancéw obszarow wiejskich. Ale potrzebu-
jemy tez dobrej koordynacji miedzy nimi. Niezwykle waznym jest, aby w programach ope-
racyjnych, zaréwno sektorowych, jak i regionalnych, znalazty sie zapisy gwarantujgce
uwzglednienie mieszkancow obszaréw wiejskich. To nie sg zyczenia ,chtopomanoéw”; nie
chodzi tu o jakis$ interes grupowy. Polska jako kraj, jako catos¢, nie bedzie prawidtowo sie
rozwijac, jesli bedziemy pozwalali na dalszg marginalizacje mieszkancéw wsi i matych
miast. To bytby ciezar, ktéry bedzie nas $ciggat w dét w procesie rozwoju.

Na koniec chce zaproponowac jeszcze jedng perspektywe spojrzenia na polityke
Unii Europejskiej i polskg wie$. Najczesciej myslimy o tym, jak skorzysta¢ z instrumentow
tej polityki. Uwazam, Zze warto spojrze¢ na to w ten oto sposéb: Polska wies i jej zasoby
— to duzy potencjal rozwojowy, to swego rodzaju bogactwo i oferta dla Polski i Euro-
py. Trzeba wiec tak modyfikowac i ksztattowac¢ polityki krajowe i unijne, aby ta ofer-
ta byta jak najpetniej wykorzystana z pozytkiem dla ogotu spoteczenstwa, z pozyt-
kiem dla Polski i samej wsi.

Powtérze, ze wies w najblizszej przysztosci bedzie dobrym miejscem do zycia;
dzisiaj dodam, ze bedzie to z korzyscia dla nas wszystkich.

Materiat przygotowany przy wspotpracy
Andrzeja Hatasiewicza
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IZnaczenie doradztwa
w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich

dr Jozef KANIA
Akademia Rolnicza w Krakowie

Wstep

Nie sposob sobie wyobrazi¢, aby procesy dostosowawcze zwigzane ze zréwnowa-
zonym rozwojem wsi i rolnictwa mogty odbywac sie w naszym kraju bez udziatu panstwo-
wego (publicznego) doradztwa rolniczego. Instytucje tego typu odegraty kluczowg role
w okresie modernizacji sektora rolnego i przemian w srodowisku wiejskim w krajach Eu-
ropy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych. Doswiadczenia tych krajow dostarczajg nie-
zbitych argumentow, ze wtasnie doradztwo rolnicze byto tam gtéwnym instrumentem re-
alizacji szeroko rozumianej polityki rolnej i sita motoryczng dokonywanych przeobrazen
w sektorze rolnictwa.

Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich staje sie we wspotczesnym Swiecie coraz
bardziej dziatalnoscig rynkowsg, zorientowang na agrobiznes, uwzgledniajaca przewage
komparatywng na konkurencyjnym rynku. W konsekwencji systemy doradztwa reorien-
tuja sie na rynek, w sensie koncentracji na informacji, wiedzy i potrzebach producentéw
bedacych ich klientami, oraz oferujg im najlepsze i najbardziej efektywne sposoby rozwia-
zania probleméw.

Co wywotuje zmiany w doradztwie rolniczym na Swiecie?

Jak wynika z badan, postepujacy proces zmian spoteczno-ekonomicznych w kra-
jach Unii Europejskiej obejmuje réwniez rolnictwo i doradztwo. Nie jest on jednak taki sam
we wszystkich krajach, czego dowodem jest zréznicowany poziom rozwoju rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich oraz funkcjonowanie réznych systeméw doradztwa rolniczego.

Nalezy podkredli¢, ze zmiany w doradztwie, ktére sg pozadane w jednych krajach,
np. w Holandii czy Wielkiej Brytanii, gdzie skomercjalizowano publiczne systemy doradz-
twa, moga nie by¢ pozgdane w innych krajach, np. w Polsce. Oto niektore procesy, zjawi-
ska i czynniki, ktére oddziatywajg na zmiany w systemach doradztwa rolniczego i stawiajg
nowe wyzwania przed doradztwem:

e Globalizacja rynkéw i wzrastajgca konkurencja miedzynarodowa.

o \Wozrost produktywnosci w rolnictwie powodujacy spadek cen produktéw rolniczych.

e Nadwyzka produktéw rolniczych w krajach uprzemystowionych, wobec trudnosci
w zaspokojeniu wzrastajgcego popytu na zywnosé w wielu krajach rozwijajacych sie.

e Rozpoznanie, ze niektore systemy gospodarowania nie sg zrbwnowazone, co jest
przyczyng wielu problemoéw srodowiskowych, jak np.:

— erozja gleby,

— zasolenie gleb,

— zakwaszenie gleb,

— obnizenie sie poziomu wéd gruntowych,
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— zanieczyszczenie gleb azotanami, azotynami i metalami ciezkimi,
— spadek zyznosci gleb,

— zachwianie réwnowagi ekologicznej,

— pojawienie sie zakaznych choréb zwierzecych.

o \Wozrost zainteresowania jakoscia i bezpieczenstwem zywnosci oraz tendencja w kie-
runku rozwoju systemu zarzadzania catymi taricuchami dostawczymi, tzn. od pro-
ducenta do konsumenta, w ktérym funkcje doradczg petni kontrahent.

e Wozrost roli prywatnego sektora w badaniach, doradztwie i edukacji.

e \Wzrost zainteresowania ludno$ci miejskiej dobrostanem zwierzat i innymi prakty-
kami stosowanymi w rolnictwie (np. produkcjg ekologiczng), wzrost popytu na pro-
dukty tradycyjne i regionalne o wysokiej jakosci.

Przeznaczanie ziemi rolniczej na cele inne niz zagospodarowanie rolnicze.

o \Wozrost rzgdowego systemu wspierania cen (WPR) oraz kontroli choréb zwierze-
cych, ktéry jest kosztowny dla podatnikow.

e Wozrost interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie, w tym zwtaszcza roli UE.

e Migracja pozarolnicza.

e laczenie gospodarowania w rolnictwie z innymi alternatywnymi zrédtami dochodéw.

e Spadek wydatkéw budzetowych na doradztwo i badania.

Od potowy lat osiemdziesiatych XX wieku publiczny (panstwowy) system doradztwa rolni-
czego znalazt sie pod falg krytyki, ktéra dotyczyta jego adekwatnosci do potrzeb rolnikéw,
osigganych rezultatow i efektywnos$ci pracy doradczej, kosztdw utrzymania organizaciji
doradczych oraz sposobdw ich finansowania. W odpowiedzi wiele krajow (w tym Polska
w roku 1990 i 2004) podjeto dziatania restrukturyzacyjne, prywatyzacyjne i integracyjne
z instytucjami badawczymi oraz dziatania wykorzystujace organizacje pozarzadowe do
wspierania doradztwa publicznego, zwlaszcza w zakresie funkcji edukacyjnych, dosko-
nalgc w ten sposéb swoje systemy.

Doradztwo rolnicze jako wazne ogniwo
Systemu Wiedzy i Informacji Rolniczej

System Wiedzy i Informacji Rolniczej definiowany jest przez Bank Swiatowy jako
system ludzi i instytucji, ktéry generuje wiedze i informacje oraz transferuje je i wykorzy-
stuje w praktyce rolniczej. W znaczeniu praktycznym to po prostu system wspomagania
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Jak zobrazowano na rycinie 1 (s. 24), obejmuje on sze$¢ gldwnych ogniw, wzajem-
nie od siebie zaleznych, reprezentowanych przez ré6zne podmioty:

1. Produkcja: reprezentujg jg przede wszystkim rolnicy — wiasciciele gospodarstw
rolnych badz dzierzawcy, ale réwniez menedzerowie zarzadzajacy gospodarstwa-
mi bedgacymi wlasnoscig innych oséb. Rolnikdw nalezy postrzegaé w systemie wraz
z rodzinami i calg spotecznoscig danej wsi, w ktérej zamieszkuja.

2. Zaopatrzenie: organizacje lub instytucje, osoby fizyczne lub prawne — dostawcy
srodkow i ustug, ktérzy zaopatrujg rolnikow w srodki produkcji (nawozy, srodki ochro-
ny roslin, nasiona, zwierzeta hodowlane, maszyny), a takze udzielajg pozyczek
i kredytow oraz wyptacajq doptaty, dotacje, itp.
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Ryc. 1. Ogniwa funkcjonalne i ich powigzania w Systemie Wiedzy i Informacji Rolniczej
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3. Sprzedaz, marketing: osoby fizyczne i prawne, organizacje producenckie i przed-
siebiorstwa, ktoére skupujg produkty rolnicze, magazynujg, sortuja, przetwarzaja,
transportuja, sprzedajg w hurcie i detalu.

4. Polityka rolna, ustawodawstwo, inspekcja: politycy, urzednicy administracji pan-
stwowej i samorzadowej oraz inspektorzy. Sg oni odpowiedzialni za ksztatt polityki
rolnej, obowigzujgce prawo i jego egzekwowanie w zakresie jako$ci, higieny, bez-
pieczenstwa, ochrony srodowiska itp.

5. Badania i edukacja: naukowcy, wyktadowcy i nauczyciele szkét rolniczych, zajmu-
jacy sie generowaniem nowej wiedzy, by system systematycznie wzmacnia¢ (inno-
wacyjnos¢), analizg efektywnosci stosowanych technologii produkcji, rozwijaniem
organizacyjnych sposobow zarzadzania w poszczegoélnych ogniwach systemu oraz
wszechstronnym i specjalistycznym ksztatceniem nowych kadr dla wszystkich ele-
mentow tego systemu.

6. Doradztwo rolnicze: doradcy terenowi i specjalisci zajmujacy sie informacja ryn-
kowa, upowszechnianiem innowacji rolniczych, ekonomicznych, organizacyjnych,
edukacjg ustawiczng oraz rozwigzywaniem probleméw praktyki rolniczej obejmuja-
cej nie tylko ogniwo produkcji, ale rowniez zaopatrzenie i zbyt, we wspotpracy
z przedstawicielami nauki.

Kazdy z tych elementéw systemu jest mniej lub bardziej silnie zwigzany z innymi. Stad
uwaza sie, ze kazda zmiana w jednym ogniwie systemu musi spowodowac okreslone
skutki w pozostatych ogniwach, i odwrotnie. Nie mozna na przyktad twierdzi¢, ze tylko
nauka jest w stanie rozwigza¢ wszelkie problemy niedostatku zywnosci na swiecie, czy
tez, ze tylko odpowiedni system doradztwa rolniczego moze efektywnie wykorzystac re-
zultaty badarn naukowych. Wszystkie te ogniwa sg wazne i wymagajg wspotdziatania, by
rozwdj wsi i rolnictwa mégt nastepowac zgodnie z zatozeniami strategicznymi polityki rol-
nej i strukturalne;.

Zatem doradztwo nie moze funkcjonowa¢ samo dla siebie, w oderwaniu od pozo-
statych ogniw Systemu Wiedzy i Informacji Rolniczej. Wspétdziatanie z nimi jest niezbed-
ne, by mogto ono w petni wykorzysta¢ swoje mozliwosci. Nie mozna réwniez doskonali¢
samego doradztwa bez doskonalenia systemu badan naukowych i mechanizmu taczace-
go je z doradztwem, jak réwniez nie mozna doskonali¢ zarzadzania doradztwem bez
mozliwosci wptywania rolnikdw na jego program i ocene uzyskiwanych efektow.

Modele powiazan doradztwa rolniczego z nauka i praktyka rolnicza

Analizujgc istniejace koncepcje powigzan nauki i doradztwa z praktykg rolniczg
mozna wyréznié trzy modele tych powigzan: model transferu technologii, model spotecz-
nej interakcji oraz model rozwigzywania probleméw. Te dwa ostatnie modele stanowig
alternatywne podejscia w dziatalnosci doradczej, ktére podjety sie wdraza¢ publiczne or-
ganizacje doradcze, w celu poprawy efektywnosci i skutecznosci pracy doradczej oraz
lepszego dostosowania sie do potrzeb klientow.
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Model transferu technologii

Przeptyw wiedzy i informacji w modelu transferu technologii (inaczej: w modelu badawczo-
wdrozeniowo-upowszechnieniowym) obejmuje nastepujace fazy: badania podstawowe,
badania stosowane, rozwdj technik i technologii produkcji, wdrazanie, upowszechnianie.

Przeptyw informacji odbywa sie w tym tradycyjnym modelu od jednostki naukowo-
badawczej do osrodka doradztwa rolniczego i rolnika, z géry na dot (ryc. 2). Jego wadg
jest brak przeptywu informacji zwrotnej od rolnikéw do doradcéw i naukowcéw, co wspodt-
czesnie kojarzy nam sie z badaniami marketingowymi wsrod klientdéw doradztwa, czyli
rozeznaniem ich potrzeb i oczekiwan. W modelu tym nie uwzglednia sie ponadto roli ba-
dan socjologicznych, psychologicznych, polityki rolnej i ekonomicznej, a takze funkcjono-
wania catego otoczenia instytucjonalnego wsi i rolnictwa.

Doradcy dziataja w modelu transferu technologii jak specjalisci (naukowcy) zafascy-
nowani posiadang wiedzg (wynikami swoich badan) i pragnacy, by klienci dostosowali sie
do oferowanej przez nich informac;ji czy porady. Korekta informaciji lub sposobu jej przekazu
nie moze by¢ kwestionowana z uwagi na wysoki status doradcy (naukowca, eksperta).
Czeste pytanie doradcéw brzmi: ,Dlaczego oni (rolnicy) nie stosujg tego, co ja im propo-
nuje?”. Bez dostosowania informaciji i porady do potrzeb i mozliwosci danego rolnika oraz
bez znajomosci jego cech osobowych skuteczno$¢ pracy doradczej bedzie niska.

badania rolnicze

Y

osrodki doradztwa
rolniczego

\ 4
specjalisci
idoradcy

gospodarstwa

Ryc. 2. Uproszczony schemat przeptywu wiedzy i informacji w modelu transferu technologii
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Model spotecznej interakcji

Przeptyw wiedzy i informacji w modelu spotecznej interakcji obrazuje rycina 3. W modelu
tym wykorzystuje sie teorie dyfuzji innowacji oraz informacje zwrotng od rolnikéw do do-
radcéw, naukowcow i politykdw, a przede wszystkim uwzglednia sie potrzeby i oczekiwa-
nia klientow doradztwa.

W modelu spotecznej interakcji mamy do czynienia z marketingowym podejsciem
do badanh i upowszechniania innowac;ji, za$ okreslona forma i metoda doradcza dostoso-
wywane sg do konkretnej grupy odbiorcéw, ktéra zgodnie z teorig dyfuzji innowacji reagu-
je nainnowacje w zréznicowany sposob. Wsrdd grup odbiorcow przyjmujacych innowacje
rolnicze po raz pierwszy wyrdznia sie innowatoréw, stanowiacych 2,5% populacji, wcze-
$nie adaptujacych (nazywanych réwniez pionierami, rolnikami postepowymi lub liderami
opinii stanowigcymi tzw. prawe ramie dla doradcéw), ktérych jest 13,5%, wczesng wigk-
sz0s¢ (czyli rolnikdw dos¢ postepowych, nazywanych inaczej nasladowcami)— 34%, pézng
wiekszos¢ (czyli rolnikéw dosc¢ tradycyjnych) — 34% oraz maruderdw (rolnikéw ,opiesza-
tych”) — 16%. Umiejetnosci doradcow w zakresie rozeznania poszczegdlnych grup od-
biorcow wsrdd populacji rolnikdw w rejonie swego dziatania, a zwtaszcza wytonienie gru-
py lideréow opinii, znakomicie moga utatwi¢ prace doradczg i oddziatywanie doradcéw
poprzez nich na inne grupy rolnikéw.

Doradcy w tym modelu petnig role edukatoréw w zakresie przekazywania wiedzy
fachowej, majg przy tym znakomite umiejetnosci pedagogiczne i marketingowe.

v v

. | badania socjologiczne
i psychologiczne

F 3
A 4

A
A

polityka rolna badania rolnicze

Y

osrodki doradztwa
rolniczego

Y
specjalisci
i doradcy

gospodarstwa

Ryc. 3. Uproszczony schemat przeptywu wiedzy i informacji w modelu spotecznej interakcji
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Model rozwigzywania problemow

W nowoczesnej koncepcji doradztwa duzg uwage przywigzuje sie do trzeciego modelu,
tj. modelu rozwigzywania probleméw przy wykorzystaniu podejscia uczestniczacego. Punkt
wyjscia w tym modelu stanowi problem rolnika, inicjowany przez niego lub przez doradce,
a nie rezultat badan czy innowacja rolnicza. Problem ten rozwigzywany jest wspolnie
przez doradce i rolnika na zasadzie partnerstwa, wspoétpracy, dzielenia sie informacja,
przy czym ostateczng decyzje podejmuje rolnik. W przypadku stosowania metod doradz-
twa grupowego nalezy pamietac, by taczy¢ rolnikow w tzw. grupy docelowe, to jest grupy
rolnikdw majgcych ten sam badz podobny problem. Ich wspdlne zaangazowanie wraz
z doradcg czy specjalistg w proces rozwigzywania danego problemu zazwyczaj przynosi
bardzo pozytywne efekty.

W modelu rozwigzywania probleméw mamy do czynienia z doradcg — facylitato-
rem, posiadajgcym znakomite umiejetnosci socjotechniczne (znajomo$¢é metod rozwigzy-
wania probleméw, pracy w grupie, przewodzenia w grupie, rozwigzywania konfliktéw, osia-
gania konsensusu, ustalania priorytetow, technik pracy grupowej itp.), pozwalajace na
wigczenie do procesu rozwigzywania probleméw tych, ktérzy te problemy maja.

Analizujgc powyzsze modele nie mozna stwierdzié, ze jeden z nich jest dobry, a in-
ne nie — kazdy moze okazac sie skuteczny, jezeli zostanie uzyty adekwatnie do sytuacji.
W ostatnich latach model rozwigzywania probleméw stosowany jest przez organizacje
doradcze coraz czesciej, zwtaszcza te o charakterze prywatnym i komercyjnym. Jest to
spowodowane m.in. $wiadomoscig niepozadanych skutkéw wielu innowacji oraz faktem,
ze wiedza i doswiadczenie rolnikéw sg bardzo przydatnym zasobem w opracowywaniu
dobrych rozwigzan ich probleméw.

Organizacja i zadania doradztwa rolniczego w Polsce

Reforma systemu doradztwa rolniczego

Zmiany w systemach doradztwa objety rowniez Polske. Reforma systemu doradztwa rol-
niczego dokonana z dniem 1 stycznia 2005 roku na mocy ustawy o jednostkach doradz-
twa rolniczego, przyjetej przez Sejm RP w dniu 22 pazdziernika 2004 roku, dotyczyta
przede wszystkim ujednolicenia struktury panstwowej stuzby doradczej, nadania woje-
wodzkim o$rodkom doradztwa rolniczego osobowosci prawnej oraz wprowadzenia od-
ptatnosci za okreslone ustugi doradcze. W miejsce dotychczasowych 16 osrodkéw do-
radztwa rolniczego i 26 oddziatéw podlegtym wojewodom oraz 7 regionalnych centréw
doradztwa, rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich podlegtych ministrowi rolnictwa, powo-
tano 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego podporzadkowanych wojewodom,
z 308 biurami powiatowymi.

Struktura doradztwa rolniczego w Polsce od 1 stycznia 2005 roku
Jak wynika z ryciny 4, Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) podlega ministrowi rolnictwa
i rozwoju wsi, za$ osrodki doradztwa (ODR) — wtasciwym wojewodom. Organem jednostki
doradztwa rolniczego jest dyrektor, powotywany i odwotywany przez ministra (Centrum Do-
radztwa) lub wojewode (osrodki doradztwa) w drodze konkursu, na okres 5 lat. Przy kazdej
jednostce doradztwa rolniczego dziata rada spoteczna doradztwa rolniczego, ktéra jest orga-
nem opiniodawczo-doradczym dyrektora jednostki. Do zadan rady spotecznej nalezy gtéw-
nie opiniowanie corocznych planéw dziatania jednostek doradztwa rolniczego oraz sprawoz-
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dan z ich realizacji. W skfad rady wchodzi 11 czionkdw, a jej kadencja trwa 5 lat. Czionkow
rady powotuje i odwotuje minister (w przypadku Rady przy CDR) badz wojewoda (w przypad-
ku rady przy ODR), zgodnie ze strukturg przedstawicieli okreslong w ustawie (przedstawicie-
le ministra lub wojewody i marszatka, Krajowej Rady Izb Rolniczych, wojewddzkiej izby rolni-
czej, zwigzkéw zawodowych rolnikéw, szkét wyzszych i jednostek badawczo-rozwojowych,
konwentu marszatkdw i szkot ponadgimnazjalnych).

W ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego brak jest wyraznie sprecyzowane;j
wizji, misji i celéw strategicznych. Zostaty one opracowane przez autora w trakcie warsz-
tatéow w CDR Oddziat w Krakowie z udziatem 34 pracownikéw doradztwa z catego kraju
w lipcu 2004 roku i przedstawiamy je ponize;.

Wizja
Podstawg systemu doradztwa rolniczego w Polsce bedzie publiczna (pétpanstwowa),
zdecentralizowana instytucja doradcza posiadajgca osobowos$¢é prawng, finansowana z bu-
dzetu panstwa i przychodoéw wiasnych, z jednolitg strukturg organizacyjna, swiadczaca
ustugi na rzecz rolnikéw i ich rodzin. Bedzie to instytucja szeroko rozpoznawalna w Pol-
sce i ha Swiecie, inicjujgca i wspierajgca oczekiwane przemiany w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich we wspotpracy z nauka, instytucjami rzgdowymi i samorzadowymi, samo-
rzagdem zawodowym rolnikéw oraz organizacjami z otoczenia rolnictwa.

Misja
Misjg doradztwa bedzie udzielanie pomocy rolnikom i ich rodzinom w podejmowaniu traf-
nych decyzji, dzieki ktorym osiggac¢ oni beda swoje cele przy wykorzystaniu naukowej
wiedzy nakierowanej na zidentyfikowane problemy i potrzeby, poprzez doradztwo, eduka-
cje i informacje.

Cele strategiczne
Najwazniejsze zidentyfikowane cele strategiczne systemu doradztwa rolniczego to:

1. Zapewnienie pomocy rolnikom w uzyskiwaniu maksymalnych przychodéw ze wszyst-
kich mozliwych zrodet, w tym ze Srodkédw Unii Europejskie;.

2. Pomoc w programowaniu i osigganiu trwatych podstaw rozwojowych gospodar-
stwa w warunkach gospodarki rynkowej, przy zachowaniu zasad ochrony srodowi-
ska i zrGwnowazonego rozwoju.

3. Pomoc w uzyskaniu standardéw jakosciowych, bezpieczenstwa zywnosciowego
i warunkéw bezpiecznej pracy.

4. Wspieranie wszelkich form przedsiebiorczosci rolnikéw i ich rodzin.

5. Dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i waloréw przyrodniczych
WSi.

Sposoby realizacji celéw strategicznych:
e ksztattowanie wsréd rolnikow aktywnych postaw, otwartych na przyjmowanie i po-
szukiwanie wiedzy,
podwyzszanie ich poziomu wiedzy i umiejetnosci,
dostarczanie im niezbednej informaciji,
wykorzystywanie w praktyce roznych form i metod doradztwa,
upowszechnianie innowaciji rolniczych.
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Zadania realizowane przez CDR

Zgodnie z ustawg, Centrum Doradztwa Rolniczego wykonuje nastepujgce zadania z za-
kresu doradztwa rolniczego:

Przygotowuje i wprowadza jednolite sposoby dziatania osrodkéw doradztwa w za-
kresie realizowanych przez nie zadan.

Przygotowuje i przekazuje osSrodkom doradztwa materiaty informacyjne i szkoleniowe.
Opracowuje analizy i programy w zakresie rozwoju doradztwa rolniczego.
Prowadzi szkolenia dla pracownikéw osrodkéw doradztwa.

Prowadzi doskonalenie nauczycieli szkét rolniczych w zakresie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich.

Tworzy i prowadzi centralny system informacji i bazy danych na potrzeby doradz-
twa rolniczego.

Organizuje szkolenia, pokazy, seminaria i konferencje.

Koordynuje zadania w zakresie rolnictwa ekologicznego — wykonywane przez osrodki
doradztwa.

Upowszechnia wyniki badan naukowych w praktyce rolnicze;.

Zadania realizowane przez ODR

Osrodki doradztwa rolniczego realizujg nastepujace zadania:

Szkolenia dla rolnikéw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich w zakresie:

— nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli i przetwérstwa rolno-spo-
zywczego,

— rozwigzywania problemow technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych go-
spodarstw rolnych,

— rachunkowosci w gospodarstwach rolnych,

— rolnictwa ekologicznego,

— rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,

— unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa rolnego,

— ubiegania sie 0 przyznanie pomocy finansowej w ramach instrumentéw WPR
i polityki strukturalnej UE,

— modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno-spozywczych
oraz wzmocnienia pozycji rolnikdbw na rynku,

— zarzadzania gospodarstwem rolnym,

— promociji produktéw lokalnych i regionalnych.

Dziatalnos¢ informacyjna wspierajgca rozwéj produkcji rolniczej.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancéow obszaréw

wiejskich.

Pomoc rolnikom w zakresie przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych i biznes-

planéw o $rodki pomocowe UE.

Analiza rynkéw artykutéw rolno-spozywczych i srodkéw produkcji.

Doswiadczalnictwo odmianowe (porejestrowe).

Upowszechnianie metod produkgji i stylu zycia przyjaznych dla $rodowiska.

Dziatalno$¢ na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi.

Upowszechnianie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz promocja wsi jako

atrakcyjnego miejsca wypoczynku.

Upowszechnianie programéw rolnosrodowiskowych.
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e Analiza przemian w zakresie poziomu i jakosci produkciji rolniczej oraz funkcjono-
wania gospodarstw rolnych.

Ustugi doradztwa rolniczego za odptatnoscia
Uzyskanie osobowosci prawnej przez pahstwowe jednostki doradztwa rolniczego w Pol-
sce byto pierwszym krokiem na drodze komercjalizacji ustug doradczych w naszym kraju.
Zgodnie z ustawg, mogg one odptatnie wykonywac niektoére ustugi, a w szczegolnosci:
e Prowadzenie ksigg rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowosci w go-
spodarstwach rolnych.
Promocja gospodarstw rolnych, agroturystycznych i ekologicznych.
Kursy kwalifikacyjne.
Dziatalno$¢ wydawnicza, poligraficzna, laboratoryjna, hotelarska, gastronomiczna.
Gospodarka pasieczna.
Wynajem pomieszczen i innych sktadnikow majatkowych.
Organizacja targoéw, wystaw, pokazow, konferencji i innych przedsiewzieé promo-
cyjnych i upowszechnieniowych.
e Sporzadzanie analiz, ocen i planéw technicznych, technologicznych, ekonomicz-
nych i finansowych.
o Woypeianie wnioskow i innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o przy-
znanie pomocy finansowej ze srodkow UE.
Wysokos$¢ wynagrodzenia za wykonywanie ustug okresla cennik opracowany przez dy-
rektora jednostki, zaopiniowany przez rade spoteczng i zatwierdzony przez witasciwego
wojewode lub ministra. Poprzez wprowadzenie odptatnosci za wybrane ustugi doradcze,
panstwowe doradztwo rolnicze w Polsce staje sie doradztwem poétpanstwowym, ktérego
koszty w coraz wiekszy sposob bedg musiaty by¢ pokrywane z wtasnych dochodoéw.

Zatrudnienie w doradztwie i stanowiska doradcze
W jednostkach doradztwa rolniczego na dzien 30 czerwca 2005 roku zatrudnionych byto
4 510 doradcéw, sposrod ogotem 5 619 pracownikéw. W ODR zatrudnionych byto 5 426
0so6b, zas w Centrum Doradztwa Rolniczego, ktére ma trzy oddziaty: w Poznaniu, Krako-
wie i Radomiu — 193 osoby, w tym 90 doradcow — specjalistow.

Liczba zatrudnionych ogétem w poszczegélnych osrodkach jest zréznicowana i wy-
nosi od 138 do 692 osbéb. Sposréd wszystkich doradcow i specjalistéw tylko 76% ma
wyzsze wyksztatcenie.

W rozporzadzeniu ministra rolnictwa z dnia 4 stycznia 2005 roku zostaty okreslone
réwniez rodzaje stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw jed-
nostek doradztwa rolniczego. Przyktadowo, doradcy terenowi mogg by¢ zatrudniani na
nastepujacych stanowiskach: asystent doradcy, doradca, doradca — specjalista I°, dorad-
ca — specjalista II°, zas specjali$ci zaktadowi moga by¢ zatrudniani na etatach: miodszy
specjalista, specjalista, starszy specjalista i gtdbwny specjalista.

Wybrane efekty pracy doradczej

W ramach pomocy finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dla rolnikdw
w postaci doptat do oprocentowania kredytow (kredyty dla mtodych rolnikéw, inwestycyjne
podstawowe, na zakup gruntéw, branzowe i regionalne, na tworzenie miejsc pracy iinne)
realizowanej w latach 1994-2003, osrodki doradztwa rolniczego i regionalne centra doradz-
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twa zaopiniowaty pozytywnie 371 942 plany przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg inwe-
stycji w rolnictwie i jego otoczeniu, o tgcznej wartosci 40 940 min zt. Laczna kwota wniosko-
wanych kredytdw wyniosta 26 650 min zt i stanowita 65% wartosci planowanych inwestycji.
Akceptacje bankéw uzyskato 78,1% plandw przedsiewzie¢ inwestycyjnych na tgczng kwote
16 768 min zt. W uktadzie regionalnym pod wzgledem liczby udzielonych kredytéw woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie uplasowato sie na czwartym miejscu (10 510), po wojewddz-
twie mazowieckim (19 016), lubelskim (14 517) i wielkopolskim (13 103).

Osrodki doradztwa rolniczego odegraty olbrzymig role w przygotowaniu rolnikéw
do naszej akcesji do Unii Europejskiej, poprzez realizacje setek szkolen i udzielanie infor-
macji i porad, oraz we wdrazaniu programu SAPARD w latach 2002-2004. W ramach
dziatania 2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zarejestrowano w ARIMR 14 551 wnio-
skow o pomoc, a w ramach dziatania 4 Réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na ob-
szarach wiejskich — 5 768 wnioskow. Przygotowanie wnioskéw w tych dwoch dziataniach
oraz opracowanie planéw przedsiewzie¢ byto domeng pracownikéw ODR. W wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim liczba zarejestrowanych wnioskéw ARIMR wyniosta: 1189
w dziataniu 2 (pigte miejsce w skali kraju) oraz 244 w dziataniu 4 (trzynaste miejsce).
Réwniez w dziataniu 1 Poprawa przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych
wiekszos$¢ sposrod zarejestrowanych w ARIMR 1 516 wnioskéw wraz z biznes-planami
wykonana byta przez specjalistéw zakltadowych ODR i regionalnych centréw doradztwa
(woj. kujawsko-pomorskie — 99 wnioskdéw, si6dme miejsce w skali kraju).

Znakomite efekty doradztwo rolnicze osiggneto po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej w zakresie wdrazania instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki strukturalne;j
w gospodarstwach rolnych. Sposréd ponad 1 400 tys. wnioskéw ztozonych kazdorazowo
do ARIMR w kampaniach 2004, 2005 i 2006, ponad 60% to wnioski przygotowane z po-
mocg doradcow rolnych. Prawie petne wykorzystanie Srodkéw unijnych juz dzis (sierpien
2006) w ramach PROW i SPO-Rol, to réwniez ogromna zastuga pracownikéw doradztwa,
ktérzy w ramach dziatania 1.4 SPO-Rol Wsparcie doradztwa rolniczego przygotowujg nie
tylko wnioski o doptaty bezposrednie, ale réwniez wnioski i plany biznesu w ramach takich
dziatan, jak: Inwestycje w gospodarstwach rolnych, Utatwianie startu mtodym rolnikom,
Roéznicowanie dziatalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorod-
nosci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodow, Renty strukturalne, Wspieranie go-
spodarstw niskotowarowych, Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i dobrostanu
zwierzgt, Zalesianie gruntow rolnych, Dostosowywanie gospodarstw rolnych do standar-
doéw UE, Grupy producentéw rolnych oraz organizujg szkolenia w ramach Doradztwa gru-
powego. Wnioski ztozone do ARIMR w wiekszosci tych dziatan prawie w catosci przygoto-
wane zostaty przez doradcéw ODR.

Ponadto w ramach dziatania 1.3 SPO-Rol Szkolenia ODR-y wspdlnie z izbami rol-
niczymi zrealizowaty setki szkolen dla rolnikdw, obejmujacych takie zagadnienia, jak: Ko-
deks Dobrej Praktyki Rolniczej, dobrostan zwierzat, zasady integrowanej produkcji oraz
finanse gospodarstwa rolnego, w tym VAT.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze bez zaangazowania sie doradcéw ODR i regional-
nych centréw doradztwa w proces edukacji rolnikéw, ich informowania i udzielania im
odpowiednich porad oraz w wypetnianie wnioskéw i sporzadzanie plandéw przedsiewziec
w ramach dziatarn SAPARD 2 i 4 (wbrew poczatkowym zamiarom, by zadania te realizo-
wata tylko ARIMR — agencja ptatnicza), osiggniecie tak znakomitych efektéw we wdraza-
niu tego programu bytoby niemozliwe.
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Przysztos¢ doradztwa rolniczego w Unii Europejskiej

Podstawy prawne
Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym przysztosci doradztwa w Unii Europejskiej
jest rozporzadzenie KE 1782 art. 13 i uzupetniajgce rozporzadzenie 1783 z 2003 roku,
ktére stanowia, ze: Kazde paristwo cztonkowskie UE jest zobowigzane do ustanowienia
systemu doradztwa rolniczego do $wiadczenia ustug na rzecz gospodarstw towarowych
od 1 stycznia 2007 roku.

System doradztwa rolniczego powinien by¢ nakierowany na pomoc dla gospodarstw
towarowych w zakresie:

e osiggniecia wysokich standardoéw jakosci produktéw rolniczych,

technologii produkgciji roslinnej,
zarzadzania gospodarstwem,
bezpieczenstwa zywnosci,
standardéw srodowiskowych.

Kazdy kraj jest zobowigzany ustanowi¢ stosowny system doradztwa, ktéry:

e umozliwi rolnikom dostep do bezptatnej informacji przynajmniej w zakresie podsta-
wowych wymogow dotyczacych zarzadzania gospodarstwem oraz korzystania z in-
strumentéw WPR,

e obejmie wsparciem przede wszystkim te gospodarstwa, ktére otrzymujg wiecej niz
15 tys. euro ptatnosci bezposrednich rocznie (w krajach ,starej” UE to gospodar-
stwa o powierzchni powyzej 118 ha, wedtug doptat za rok 2005),

e ustanowi system rejestracji i akredytacji doradcéw i ich organizacji zgodny z wymo-
gami UE,

e zagwarantuje tajemnice i ochrone danych dotyczacych gospodarstw rolnych przez
organizacje doradcze.

Komisja Europejska oznajmia, ze system doradztwa rolniczego bedzie priorytetowym ce-
lem, ktéry uzyska wsparcie z funduszy strukturalnych do maksymalnej kwoty 1500 euro
na gospodarstwo.

Panstwa UE podijety probe dostosowania sie do tych rozporzadzen:

e Ministrowie rolnictwa, a w szczegdlnosci odpowiednie departamenty doradztwa,
oswiaty, nauki dokonujg przegladu swoich polityk i probujg zidentyfikowa¢ obszary
doradztwa, ktére mogtyby by¢ finansowane przez samych rolnikéw, a nie przez
budzety krajowe czy federalne.

e Wiekszos¢ panstw angazuje sie w tworzenie systemu rejestracji, akredytacji i szko-
len doradcéw. Wszystkie panstwa muszg by¢ pewne, ze swiadczenie odptatnych
ustug doradczych ma podstawy prawne (Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Stowacja,
Wegry utworzyly juz taki system i dokonujg akredytaciji).

e Wszystkie panstwa subsydiujg okreslone ustugi doradcze, wykorzystujgc do tego
programy UE (wypetnianie wnioskéw o ptatnosci bezposrednie oraz inne instru-
menty WPR i polityki strukturalnej).

o Wiekszos¢ krajow, zwtaszcza nowych czionkéw UE, ma juz okreslony system do-
radztwa na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Podstawowy wniosek, jaki nasuwa sie z tej planowanej polityki jest taki, ze system do-
radztwa rolniczego wspomagany przez Unie Europejskg bedzie skierowany do rolnikow,
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ktorzy sa w stanie wykorzystac¢ 15 tys. euro doptat, natomiast mali producenci (mate go-
spodarstwa), ktérzy nie majg mozliwosci absorpcji tak duzych srodkéw, nie bedg mieli
dostepu do informacji subsydiowanej przez UE. Pomoc dla matych gospodarstw w ra-
mach bezptatnych ustug doradczych powinna by¢ zatem jednym z celéw panstwowego
badz potpanstwowego systemu doradztwa rolniczego, ktory réwnie dobrze moze realizo-
wac pomoc doradczg dla gospodarstw towarowych.

Co w doradztwie rolniczym wymaga dalszych zmian

1. Wzmocnienie roli doradztwa rolniczego wobec wdrazania bardzo wielu réznorod-
nych instrumentow WPR i polityki strukturalnej UE w naszym rolnictwie, zwtaszcza
w zakresie kompleksowych ustug doradczych na rzecz gospodarstw rolniczych
z uwzglednieniem biezgcych porad organizacyjno-ekonomicznych, prawnych i mar-
ketingowych oraz okreslonych porad dotyczacych strategicznego planowania roz-
woju konkretnego gospodarstwa rolniczego.

2. Doskonalenie wspétpracy ODR we wdrazaniu instrumentéw WPR i polityki struktu-
ralnej UE z ARIMR (interpretacja zapiséw w rozporzgdzeniach ministra rolnictwa
oraz procedur oceny wnioskéw musi by¢ taka sama dla doradcéw, jak i specjali-
stow ARIMR) oraz innymi organizacjami i instytucjami pracujgcymi na rzecz rolnic-
twa i obszarow wiejskich, w tym zwlaszcza z izbami rolniczymi.

3. Koniecznos¢ doskonalenia zarzgdzania czynnikiem ludzkimi (kadrami ODR), pro-
gramami doradczymi i projektami o charakterze doradczym badz edukacyjnym oraz
finansami jednostek doradczych.

4. Potozenie nacisku na wzmacnianie powiatowych biur doradczych, zaréwno pod
katem nowoczesnej bazy technicznej i narzedzi informatycznych, jak i kadry spe-
cjalistycznej. Wszyscy doradcy powinni mie¢ wyzsze wyksztatcenie rolnicze i spe-
cjalizacje zawodowg dostosowang do kierunkéw produkcji rolniczej wystepujacych
w danym regionie. Powinni oni réwniez posiadac okreslone umiejetnosci praktycz-
ne i doswiadczenie zawodowe oraz, co jest ogromnie wazne w doradztwie — umie-
jetnosci komunikacji z klientami. Nowo zatrudnieni doradcy powinni pochodzi¢ ze
srodowisk wiejskich, najlepiej z gospodarstw rolnych, lub mie¢ odbytg praktyke za-
wodowg w gospodarstwie rolnym w kraju badZ za granicg oraz staz pracy w pro-
dukgji rolniczej, przetworstwie rolnym lub instytucjach okotorolniczych.

5. Nadanie wiasciwej rangi i kompetencji spotecznym radom doradztwa rolniczego
w zakresie planowania programéw doradczych (ustalania priorytetéw), monitoro-
wania dziatan doradczych i oceny pracy doradcow. Powinny one reprezentowac
interesy rolnikdw (udziat i kompetencje izb rolniczych w tym wzgledzie powinny byé
autentycznie duze), mieszkancéw wsi (przedstawiciele marszatka, sejmiku, staro-
stéw, wojtéw) oraz rzadu (zadania ministra rolnictwa i wojewoddéw). Szczegdlnie
wazne jest wzmocnienie przedstawicielstwa rolnikdw, bowiem nie mozna doskona-
li¢ zarzadzania doradztwem rolniczym bez mozliwosci wptywania rolnikéw, gtow-
nych klientéw doradztwa, na jego program i ocene uzyskiwanych efektéw.

6. Wprowadzenie systemu rejestraciji i akredytacji doradcow pod katem wymagan kwa-
lifikacyjnych.

7. Wprowadzenie w zycie proponowanych przez rzad nowych zasad wynagradzania
pracownikéw doradztwa.
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Doradztwo rolnicze w Swietle reformy
Wspolnej Polityki Rolnej

dr Henryk SKORNICKI
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Oddziat w Radomiu

Wstep

Przyjeta w 2003 roku przez Rade Wspolnoty Europejskiej reforma Wspadlnej Polity-
ki Rolnej wprowadzita radykalne zmiany w systemie jej funkcjonowania i finansowania.
Do najwazniejszych zmian w polityce rolnej nalezy zaliczy¢ nastepujace:

e Oddzielenie ptatnosci bezposrednich od struktury i wielkosci produkcji rolnej
(decoupling).

e \Wprowadzenie systemu jednolitej ptatnosci niezaleznej od produkgcji (z ang. SPS —
Single Payment Scheme).

e Dalsza redukcja cen interwencyjnych na rynku mleka w zamian za wyzsze ptatno-
Sci bezposrednie.

e Zmniejszenie kwot ptatnosci bezposrednich dla najwiekszych gospodarstw, z prze-
znaczeniem wygospodarowanych srodkéw finansowych na wzmocnienie dziatan
na rzecz wsi (modulacja).

o Powigzanie otrzymywania ptatnosci bezposrednich (SPS) i ptatnosci specyficznych
dla okreslonych kierunkéw produkcji z obowigzkiem spetniania okreslonych stan-
dardéw przez gospodarstwo — zasada wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

e Zwiekszenie roli rozwoju obszaréw wiejskich (wzrost zakresu i poziomu wsparcia).

Wprowadzenie zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) wigze sie z uzaleznie-
niem ptatnosci bezposrednich od spetnienia przez gospodarstwo rolne wymagan w za-
kresie zarzadzania gruntami, ochrony srodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu zwie-
rzat, zdrowia zwierzat oraz zdrowotnosci roslin, okreslonych w zatacznikach Il i VI do
Rozporzadzenia Rady WE 1782/2003, a takze norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy
opartych na prawodawstwie wspolnotowym (Rozporzadzenie Rady WE 1698/2005).

W celu utatwienia osiggniecia przez gospodarstwo wymaganych standardéw oraz
obnizenia ponoszonych przez nie kosztéw, wprowadzono obowigzek ustanowienia przez
panstwa cztonkowskie z dniem 1 stycznia 2007 roku systemu doradztwa dla rolnikéw
czesciowo finansowanego z budzetu Wspadlnoty.

Zgodnie z traktatem akcesyjnym nowe panstwa czionkowskie, w tym Polska, majg
prawo do udzielania uproszczonego bezposredniego wsparcia dochodéw w ramach sys-
temu ptatno$ci obszarowych (SAPS) nie diuzej niz przez pie¢ lat od chwili przystgpienia,
tj. do 2009 roku. Nie zwalnia to nas jednak z obowigzku wprowadzenia systemu doradz-
twa od 2007 roku, zwlaszcza ze wiekszos¢ wymagan i standardéw zaczyna obowigzywac
gospodarstwa od 2007 roku, a czes¢ obowigzuje juz od 2004 i 2005 roku (np. dobra
kultura rolna, czy zwykta dobra praktyka rolnicza). Daje to mozliwo$¢ fagodnego przejscia
od systemu ptatnosci obszarowych (SAPS) do stosowania systemu jednolitej ptatnosci
obszarowej (SPS).
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System Doradztwa Rolniczego

System Doradztwa Rolniczego (SDR) jest integralng czescig reformy Wspdlnej
Polityki Rolnej. Niestety, jak dotad system ten nie jest uwazany za najistotniejszy przez
panstwa cztonkowskie UE, cho¢ musi on by¢ wprowadzony do stycznia 2007 roku.

Wprowadzenie SDR ma charakter kompleksowy i umiejscowiony jest w |l filarze
WPR. Jego pierwszoplanowg funkcjg jest wspieranie wprowadzania zasady wzajemnej
zgodnosci (przy ptatnosciach bezposrednich) — Rozporzadzenie Rady WE 1782/2003.
Instrument dla tego dziatania zostat okreslony w Rozporzadzeniu Rady WE 1257/1999,
zmienionym przez Rozporzadzenie 1782/2003.

Ponadto System Doradztwa Rolniczego ma wspiera¢ inne specyficzne dziatania,
takie jak:

e Osigganie standardéw WE w nowych panstwach cztonkowskich.

o |nwestycje i zarzadzanie w gospodarstwach rolnych.

o Spetnianie wymogdéw w zakresie ochrony srodowiska, zdrowia publicznego oraz
zdrowia i dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa i higieny pracy.

We Wspdlnocie funkcjonuje 55 réznych form ustug doradztwa rolniczego (wg badan Ko-
misji — AGRI F3), ale poziom korzystania z nich przez rolnikéw jest dosy¢ zréznicowany
w poszczegolnych krajach. W niektdrych z nich rolnicy nie widzg ekonomicznych korzysci
z doradztwa. Przyszte dziatanie Rozwdj wsi bedzie wspiera¢ koszty funkcjonowania Sys-
temu Doradztwa Rolniczego, wazne jest wiec zapewnienie wysokiej jakosci ustug. Co
prawda doradztwo jest niezalezne od kontroli, ale rolnicy powinni oczekiwagé, ze korzysta-
nie z jego ustug ograniczy ryzyko niespetniania wymogow, a co za tym idzie, pozwoli im
na unikniecie kar i sankcji.

Zgodnie z artykutem 13 Rozporzadzenia Rady WE 1782/2003, panstwa czionkow-
skie zobowigzane sg do ustanowienia do dnia 1 stycznia 2007 roku systemu doradztwa
rolniczego obejmujacego zarzadzanie gruntami i gospodarstwem, prowadzonego przez
jedng lub kilka wyznaczonych instytucji lub przez podmioty prywatne. Taka dziatalnos¢
doradcza musi obejmowac co najmniej wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz
zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. Rolnicy mogq uczestniczy¢
w systemie doradztwa rolniczego na zasadzie dobrowolnosci. Parnstwa cztonkowskie trak-
tuja na zasadzie pierwszenstwa tych rolnikéw, ktérzy otrzymujg rocznie powyzej 15 tys.
euro ptatnosci bezposrednich (art. 14 Rozporzadzenia); zasada ta nie jest obowigzkowa
i moze wystepowac zréznicowanie regionalne.

Celem gtéwnym SDR jest zwrdcenie uwagi rolnikdw na poprawe wynikéw ich dzia-
talnoéci, ze szczegdélnym uwzglednieniem przestrzegania standardéw okreslonych w za-
tacznikach 111'i IV do Rozporzgdzenia WE 1782/2003. Ogdlnie rzecz biorgc (wg akapitu 8
tego rozporzadzenia), SDR ma wspomoc rolnikéw tak, aby mogli sprosta¢ standardom
nowoczesnego, wysokojakoSciowego rolnictwa. Konieczne jest ustanowienie przez pan-
stwa cztonkowskie wszechstronnego systemu oferujgcego doradztwo gospodarstwom
towarowym. System doradztwa rolniczego powinien zatem przyczynia¢ sie do tego, aby
rolnicy stawali sie bardziej $wiadomi odnosnie przeptywéw materiatowych i proceséw prze-
biegajacych w gospodarstwie zwigzanych z ochrong $rodowiska, bezpieczernstwem zyw-
noSci, zdrowiem i dobrostanem zwierzat, bez wptywania w jakikolwiek sposéb na ich obo-
wigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie przestrzegania takich standardow.
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Ustugi doradcze swiadczone w ramach Systemu Doradztwa Rolniczego muszg
obejmowac¢ co najmniej wszystkie standardy odnosnie wzajemnych zgodnosci (cross-
compliance).

Wsparcie finansowe moze by¢ przyznane rolnikom na pokrycie czesci ponoszo-
nych kosztéw wynikajacych z korzystania z ustug doradztwa rolniczego, ale tylko w zakre-
sie dotyczgacym przestrzegania przez rolnikéw norm ustawowych dotyczgcych $rodowi-
ska, zdrowia publicznego, zwierzat i roslin oraz warunkéw utrzymania zwierzat
(Rozporzadzenie Rady WE 1783/2003, art. 21d). Catkowita kwota wsparcia za korzysta-
nie z ustug doradztwa okreslonych w ust. 1 ograniczona jest do 80% kosztow kwalifiko-
walnych i nie moze przekroczyé kwoty maksymalnej okreslonej w zatgczniku do rozporza-
dzenia, tj. 1 500 euro na jedno gospodarstwo.

Kazde panstwo cztonkowskie moze okresli¢ poziom dofinansowania ustug dorad-
czych w zalezno$ci od priorytetéw oraz od mozliwosci budzetowych.

Doradztwo rolnicze w Unii Europejskiej
oraz planowane rozwiazania organizacyjne po 2007 roku

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich ma publiczny lub mieszany system doradztwa
rolniczego. Z badan ankietowych przeprowadzonych przez angielski departament rolnic-
twa we wrzeéniu 2005 roku (ryc. 1) wynika, Zze w 13 panstwach cztonkowskich dominowat
publiczny system doradztwa, w 6 — mieszany (publiczny i prywatny), a w pozostatych —
prywatny system doradztwa rolniczego.

UE publiczny mieszany prywatny

Ryc.1. Systemy doradztwa rolniczego w Unii Europejskiej

Korzysci publicznego systemu doradztwa rolniczego: jednakowa ustuga na catym teryto-
rium kraju, wyzsza jakos¢ ustug, adresatami moga by¢ mate farmy, ktére nie sg atrakcyjne
dla prywatnych doradcow.
Korzysci prywatnego systemu doradztwa rolniczego: bardziej innowacyjny i elastyczny
w szukaniu nowych rozwigzan i nowych form wspétpracy, odnoszacy wieksze sukcesy
razem z rolnikiem w korzystaniu z nowych instrumentéw WPR.

Zauwazono, ze w matych krajach (np. Stowenia, Austria, Cypr) rolnicy mogg miec
problemy finansowe w regulowaniu zobowigzan za swiadczone prywatne ustugi doradcze.
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Ponadto nie jest tatwo zmieni¢ panstwowy system doradztwa w prywatny, ponie-
waz zostata zbudowana infrastruktura (regionalne centra doradztwa, centra szkolenio-
we). Zmiana systemu jest ztozonym zadaniem, dlatego wiekszos¢ krajow cztonkowskich
rozwaza swiadczenie ustug doradczych dotyczacych wzajemnej zgodnosci (cross-com-
pliance) w ramach istniejgcych systemow. Potwierdzajg to wyniki badan przeprowadzo-
nych przez angielski departament rolnictwa, z ktérych wynika, ze 17 panstw cztonkow-
skich zamierza dostosowac istniejagce systemy doradztwa do wymogoéw Rozporzadzenia
Rady WE 1782/2003, 5 zamierza wprowadzi¢ nowy system, a w 3 nie ma jeszcze decyzji.
Zaktada sie przy tym, ze doradztwo w ramach SDR $wiadczone bedzie wytacznie przez
publiczne instytucje doradcze tylko w dwdch panstwach, prywatne — w o$miu, a w pozo-
statych — system mieszany (ryc. 2).

20+

154

10+

UE publiczny  mieszany prywatny brak decyzji

Ryc. 2. Planowane rozwigzania organizacyjne w doradztwie rolniczym (SDR) po 2007 roku w UE

Realia i mozliwoSci Swiadczenia ustug doradczych przez jednostki
doradztwa rolniczego w ramach systemu doradztwa w Polsce

Zgodnie z ustawg o jednostkach doradztwa rolniczego’, w Polsce funkcjonuje Cen-
trum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rol-
niczego dziatajgcych na obszarze kazdego wojewddztwa.

W jednostkach doradztwa rolniczego w potowie 2005 roku zatrudnionych byto po-
nad 3 970 doradcéw i specjalistow?, w tym niespetna 3 200 oséb pracujgcych bezposred-
nio w terenie z rolnikami. Liczba zatrudnionych ogétem w poszczegdlnych osrodkach jest
dos¢ zréznicowana i wynosi od 138 do 692 oséb. W wiekszosci jednostek doradztwa
pracownicy terenowi to doradcy ogélnorolni. W ostatnich latach praca doradcéw tereno-
wych zdominowana byta pomaganiem rolnikom w wypetnianiu réznorodnych dokumen-
tow zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw finansowych w ramach WPR i instrumentéw
towarzyszacych (typowe we wszystkich panstwach UE w poczatkach cztonkostwa).

1 Ustawa z 22 pazdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. nr 251, poz.2507).
2 Wtasne badania ankietowe CDR, lipiec 2005.
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Potencjalnymi beneficjantami ustug doradczych w ramach systemu doradztwa bedg
wszyscy rolnicy, ktérzy korzystajg z ptatnosci bezposrednich, tj. okoto 1,5 min gospodarstw.

Wiaczenie jednostek doradztwa rolniczego do Systemu Doradztwa Rolniczego
wymagac bedzie zmian w organizacji i metodyce pracy doradczej oraz doskonatego przy-
gotowania doradcéw. Prawdopodobnie swiadczenie petnego zakresu ustug przez jedne-
go doradce bedzie niemozliwe, ze wzgledu na bardzo rozlegly zakres niezbednej wiedzy.
Biorgc to pod uwage, jak réwniez dazac do zapewnienia wysokiej jakosci ustug dorad-
czych, nalezy zastanowic¢ sie nad wprowadzeniem doradztwa specjalistycznego.

Dosy¢ istotnym zmianom ulegnie rowniez zakres ustug doradczych. Dotychczaso-
we wypetnianie roznych dokumentéw zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw finansowych
bedzie miato charakter uzupetniajgcy. Dziatalnos¢ doradcza w ramach SDR koncentro-
wala sie bedzie gtéwnie na doradztwie technologiczno-organizacyjnym: ocenie dostoso-
wania gospodarstwa do wymogow wzajemnej zgodnosci, przygotowaniu planu dostoso-
wania gospodarstwa, przygotowaniu planéw i programow szczegoétowych dotyczacych
np. nawozenia, ochrony roslin czy zywienia zwierzat oraz na doradztwie biezacym, zwia-
zanym z realizacjg dostosowan.

Doradztwo mogto bedzie byé swiadczone w réznych formach. Patrzac jednak na
zakres zadanh wynikajacych z wymogéw zasady wzajemnej zgodnosci (cross-complian-
ce) nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze podstawowg formg pracy doradczej bedzie do-
radztwo indywidualne potgczone z wizytami w gospodarstwie. Pozostate formy i metody
pracy bedg miaty charakter informacyjny i uzupetniajacy. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze
Swiadczenie ustug doradczych z zakresu wzajemnej zgodnos$ci powinno by¢ potaczone
z doradztwem kompleksowym, dotyczgcym catego gospodarstwa. Konieczne bedzie tez
przygotowanie jednolitych narzedzi pracy doradczej i standardowego wyposazenia do-
radcow w catym kraju.

Proponowany schemat ustug doradczych z uwzglednieniem pozioméw organiza-
cyjnych:

e Dostarczanie jedynie ogolnych informacji — kraj, region.

Internetowy portal ze wszystkimi aktualnymi wymogami i standardami, droga jed-

nokierunkowa: SDR — gospodarstwo.

e Dostarczanie informacji zaspokajajacej okreslone potrzeby — region (OSN, erozja,
Srodowisko).

Moga by¢ potrzebne specyficzne informacje o wymogach podstawowych w zakre-

sie zarzadzania (azotany, siedlisko, itp.), zasadach dobrej kultury rolnej zgodnej

z ochrong $rodowiska i innych, okreslonych prawem ograniczeniach. Wymaga to

wymiany informacji: gospodarstwo — SDR — gospodarstwo.

e Dostarczanie specyficznych zalecen i rekomendacji — regionalnie i lokalnie.
Opracowywanie planéw, programéw i rekomendacji w oparciu o dokonywane na
biezaco oceny spetnienia wymogow przez gospodarstwa oraz doradztwo bezpo-
srednie. Wymaga to wizyt w gospodarstwie i na polach.

e Zagwarantowanie nadzoru i kontroli wykonania zalecen.

Konieczne bedzie okreslenie czestotliwosci i regularnosci $wiadczenia ustug do-

radczych.

e Dostarczenie instrumentéw zagwarantowania nadzoru.

Staje sie konieczne prowadzenie okreslonej dokumentacji w gospodarstwie oraz

zapiséw z kontroli i pobytéw w gospodarstwie.
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Stan prawny oraz warunki konieczne do spetnienia
przy wprowadzaniu Systemu Doradztwa Rolniczego

Ustanowienie Sytemu Doradztwa Rolniczego (SDR) lezy w gestii panstwa czion-

kowskiego UE; dopuszcza sie funkcjonowanie réznych systemow (instytucje publiczne,
prywatne lub system mieszany — instytucje publiczne i prywatne).

W ramach systemu nalezy zapewnic:

Obowigzkowy system uznawania prywatnych instytucji doradczych (akredytacje)

oraz certyfikacje osob fizycznych. Komisja Europejska w dokumencie roboczym

STAR doc VI/185/250-rev4 z 26 stycznia 2005 roku zaproponowata spetnienie przez

wszystkie panstwa czionkowskie nastepujacych minimalnych kryteriéw akredytacji

instytucji doradczych:

— kwalifikacje personelu (kierunkowe wyksztatcenie na poziomie uniwersyteckim
lub tytut naukowy),

— wyposazenie (zaplecze) administracyjno-techniczne, w tym sprzet laboratoryjny,

— doswiadczenie i wiarygodnos¢ (referencije).

Ustanowienie lub wytypowanie podmiotu do prowadzenia certyfikacji i rejestru dorad-

cow oraz firm doradczych w przypadku wigczenia do systemu instytucji prywatnych.

Kompleksowo$¢ swiadczonych ustug (zakres ustug pokrywa wszystkie wymagania

okreslone w zatagcznikach Il i IV do Rozporzadzenia Rady WE 1782/2003, dopusz-

cza sie swiadczenie ustug przez doradcéw indywidualnych lub pojedyncze instytu-

cje pod warunkiem ich certyfikacji).

Rozliczanie ustug na podstawie wezwania ptatniczego (faktury) dla rolnika.

Dobrowolnosé wyboru doradcy.

Powszechny dostep.

Rozdzielnos¢ funkcji (doradca nie moze by¢ kontrolerem lub policjantem).

Odpowiedzialnos$¢ za jakos¢ ustug doradczych (instytucja doradcza powinna byc¢

ubezpieczona od odpowiedzialnosci cywilnej).

Utworzenie systemu monitoringu i kontroli jakosci ustug doradczych.

Przyszto§¢é SDR w perspektywie Srednioterminowej

Etapy wprowadzania Systemu Doradztwa Rolniczego:

2007-2010 — faza przejsciowa.

Ocena przez Komisje Europejskg po zakonczeniu fazy przejsciowej:

— okreslenie nowych obowigzkéw zwigzanych ze wzmocnieniem i ujednoliceniem
SDR w panstwach cztonkowskich,

— wprowadzenie obowigzku korzystania z ustug SDR dla niektérych kategorii go-
spodarstw rolnych — otrzymujacych powyzej 15 tys. euro dotacji lub posiadaja-
cych obroty wieksze niz 100 tys. euro (dokument Com 23-21/01/2003).

Zatgcznik Il do Rozporzadzenia Rady WE 1782/2003 prawdopodobnie zostanie

uzupetniony o nowe Wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania (aktualny za-

tacznik zawiera 19 takich wymogow, pierwszy zarys reform WPR — ponad 30).

Roézne inne inicjatywy idg w tym samym kierunku:

— catosciowe prawo zywnosciowe na temat ,wykrywalnosci” — od pola do stotu,

— certyfikowanie jakosci zywnosci (pochodzenie, rolnictwo ekologiczne, itp.).
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Podsumowanie

Wymogi wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) dotyczg w Polsce wszystkich

rolnikdw korzystajacych ze wsparcia bezposredniego oraz srodkoéw towarzyszacych, a wiec
okoto 1,5 min gospodarstw rolnych.

Wdrozenie SDR zgodnie z Rozporzadzeniem Rady WE 1782/2003 wymaga:
podjecia decyzji przez wtadze krajowe odnosnie ustanowienia systemu,
zmian w organizacji pracy i metodyce doradztwa,

zwiekszenia liczby doradcéw,

przygotowania narzedzi i wyposazenia doradcow.

System Doradztwa Rolniczego powinien spetniaé dwie zasadnicze funkcje:

obowigzkowg — wspierania zasad wzajemnej zgodnosci (cross-compliance),
opcjonalng — wychodzi¢ poza obecne Wymogi podstawowe w zakresie zarzadza-
nia i Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska i obejmowac tez
ekonomike oraz rozwdj obszaréw wiejskich.

Opracowano na podstawie:

materiatow roboczych prezentowanych na spotkaniach w Brukseli i Kopenhadze zorgani-
zowanych przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska,

Rozporzadzenia Rady WE 1782/2003,

Rozporzadzenia Rady WE 1783/2003,

dokumentu STAR doc VI1/185/250-rev4 (korcowy, 26/01/2005),

Rozporzadzenia Rady WE 1698/2005.
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Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2007-2013

Wprowadzenie

Lata 2007-2013 to okres nowej perspektywy fi-
nansowej w Unii Europejskiej. Oznacza to ko-
niecznos$¢ przygotowania dokumentéw progra-
mowych bedacych podstawg wydatkowania $rod-
kéw finansowych w ramach funduszy unijnych.
Dotyczy to takze polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich, ktéra cho¢ nie jest czescig polityki spojno-
Sci, jest niezwykle istotng czescig polityki Unii
Europejskiej, ksztattowanej miedzy innymi po-
przez wsparcie finansowe okreslonych mecha-
nizmow.

W poprzednim okresie budzetowym w UE gtow-
nym zrodtem finansowania rolnictwa i obszaréw
wiejskich w krajach cztonkowskich byt Europej-
ski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFO-
iGR), podzielony na Sekcje Orientacji oraz Sek-
cje Gwarancji. Z Sekgiji Orientacji pochodza $rod-
ki na Sektorowy Program Operacyjny Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora rolno-zywno-
Sciowego i rozwéj obszaréw wiejskich, zas z sek-
cji Gwarancji — Plan Rozwoju Obszaréw Wiej-
Skich na lata 2004-2006 oraz ptatnosci bezpo-
Srednie. Zgodnie z zatozeniami reformy polityki
obszaréw wiejskich, od roku 2007 wsparcie roz-
woju tych obszaréw bedzie finansowane w ra-
mach nowego funduszu — Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), utworzonego na mocy
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia
21 czerwca 2005 roku w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej (Dz.U. UE z 11.08.2005).

Zasady wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Rady (WE)
1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 roku w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Dz.U. UE z 21.10.2005).

Zadaniem EFRROW jest promocja zrownowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich we Wspol-
nocie, uzupetniajgca polityke rynkowa i polityke
wspierania dochodéw w ramach Wspélnej Poli-
tyki Rolnej, polityke spojnosci i wspdlng polityke

MATERIAL INFORMACYJNY

rybotéwstwa. Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 roku doty-
czgce wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Eu-
ropejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Ob-
szaréow Wiejskich jest podstawg do opracowa-
nia Krajowego Planu Strategicznego oraz Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

Instrumenty Programu bedg podzielone na osie,
ktérych realizacja ma przyczynic sie do osiggnie-
cia nastepujacych celéw:

— Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i le$nic-
twa poprzez wspieranie restrukturyzacji, roz-
Wwoju i innowacji.

— Poprawa $rodowiska naturalnego i terenéw
wiejskich poprzez wspieranie gospodarowa-
nia gruntami.

— Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz popieranie réznicowania dziatalnosci
gospodarczej.

W wyniku powotania EFRROW nastgpito pota-

czenie dotychczasowych instrumentéw finanso-

wych rozwoju obszaréw wiejskich, realizowanych
obecnie w dwéch programach — Planie Rozwoju

Obszarow Wigjskich (PROW) i Sektorowym Pro-

gramie Operacyjnym Rolnictwo, w jeden spéjny

program. Jednoczes$nie dotychczasowa Inicjaty-
wa Wspodlnotowa LEADER+, ktéra wymagata
odrebnych dokumentéw programowych, zostata
wigczona do programéw rozwoju obszarow wiej-
skich. Nastgpito takze oddzielenie polityki roz-
woju obszaréw wiejskich od polityki spojnosci

(FS). Szczegotowe warunki wsparcia, zasady

przejsciowe pomiedzy okresem 2000-2006

a 2007-2013 oraz zasady kontroli regulujg akty

wykonawcze do Rozporzadzenia 1698/2005:

— Rozporzadzenie Komisji ustanawiajgce
szczegotowe zasady stosowania rozporza-
dzenia 1698/2005 w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (projekt),

— Rozporzadzenie Komisji ustanawiajace prze-
pisy przejsciowe dla rozwoju obszaréw wiej-

43



skich, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
1698/2005,

— Rozporzadzenie Komisji ustanawiajgce
szczegbtowe zasady wykonania rozporza-
dzenia 1698/2005 w odniesieniu do wprowa-
dzania procedur kontroli, jak réwniez wzajem-
nej zgodnos$ci dotyczacej srodkdw wsparcia
na rzecz rozwoju obszardw wiejskich (projekt).

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia 1698/

2005 kazdy kraj cztonkowski zobowigzany jest

opracowac Krajowy Plan Strategiczny oraz Pro-

gram Rozwoju Obszarow Wiegjskich.

Krajowy Plan Strategiczny obejmuje okres pro-
gramowania na lata 2007-2013. Na podstawie
analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej i $ro-
dowiskowej, przeprowadzonej w oparciu o do-
stepne dane statystyczne, okreslono priorytety
i kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
w odniesieniu do priorytetow wspdlnotowych, kté-
re beda podstawg do przygotowania Programu.

Szczegotowe zasady dotyczace korzystania
z dziatan wraz z przewidywanym budzetem prze-
znaczonym na ich realizacje opisane sg w Pro-
gramie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

Diagnoza ohszarow wiejskich

Do najwiekszych ,stabosci” obszaréw wiejskich,
ktéorym nalezy przeciwdziata¢, mozna zaliczy¢
bezrobocie, ztg sytuacje dochodowg oraz ogra-
niczony rynek pracy (w tym brak pozarolniczych
miejsc pracy na obszarach wiejskich), niski sto-
pien mobilnosci i gorszy dostep do edukacii.
Kolejng ujemng cecha jest niski stopien specja-
lizacji gospodarstw (niedoinwestowanie) i roz-
drobnienie struktury obszarowej, ktére przekta-
dajg sie na mniejszg efektywnos$¢ produkcji
i ograniczony postep technologiczny. Na kolej-
nym miejscu jest nieodpowiedni poziom inwesty-
cji stuzacych ochronie srodowiska oraz niski po-
ziom rozwoju infrastruktury technicznej na wsi
(przede wszystkim kanalizacji, infrastruktury
energetycznej, sieci telefonicznej, Internetu), sta-
nowigcy o niskiej atrakcyjnosci obszaréw wiej-
skich dla inwestorow. Potrzeby w tym zakresie
sg ogromne, daleko przewyzszajgce mozliwosci
inwestycyjne gospodarstw wiejskich, a nawet
wniesienia ,wktadu” srodkéw wiasnych w przy-
padku korzystania z transferu srodkéw publicz-
nych. Podobna sytuacja ma miejsce w przypad-
ku infrastruktury w zakresie ustug publicznych
(opieki zdrowotnej, wychowania przedszkolnego,
oswiaty, sportu oraz kultury).

Powszechne wyposazenie w urzadzenia techno-
logii informacyjno-telekomunikacyjnych (ICT)
i dostep do Internetu sg niezbednymi warunka-
mi powstania i rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego, a informacje w tym zakresie sg pod-
stawg dla dalszej analizy celéw i sposobéw ko-
rzystania z ICT oraz oceny wptywu stosowania
tych technologii na procesy gospodarcze, wyniki
ekonomiczne i strukture organizacyjng przedsie-
biorstw, w tym gospodarstw rolnych oraz (w diuz-
szej perspektywie) — na zmiany kulturowe w ca-
tym spoteczenstwie.

Zagrozeniem dla rozwoju jest nadmiar niewykwa-
lifikowanej sity roboczej, niski poziom wyksztat-
cenia ograniczajgcy proces przemian struktural-
nych i technologicznych, niekorzystny wptyw na
jakos¢ zycia niewielkich dochodéw mieszkancow
wsi oraz nieracjonalna gospodarka przy braku
Srodkéw do nowoczesnej produkcji. Taki stan
rzeczy utrwala niewielkg aktywno$¢ spoteczng
na obszarach wiejskich i nierbwne szanse roz-
woju w odniesieniu do mieszkancow miast.

Znacznym utrudnieniem, ktére wymaga od rolni-
koéw wiekszego zaangazowania wiedzy, siti Srod-
koéw niz w innych czesciach Europy, sg nieko-
rzystne warunki naturalne do prowadzenia pro-
dukcji rolnej, takie jak duzy udziat gleb stabych
i zakwaszonych, niewielkie opady oraz krotki
okres wegetacyjny. Cechy te stanowig obiektyw-
ne bariery dla rozwoju sektora rolnego i obsza-
réw wiejskich.

Polskie rolnictwo i obszary wiejskie cechujg sil-
ne strony, do ktérych nalezy zaliczy¢ duze zaso-
by ziemi, cho¢, jak wspomniano, nie sg one naj-
wyzszej jakosci, co ogranicza zakres ich wyko-
rzystania; przy odpowiednim wsparciu w zakre-
sie inwestycji w gospodarstwach rolnych,
przetworstwa i infrastruktury potencjat ten bedzie
mogt by¢ w petni wykorzystany.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna i Srodowiskowa
na terenach wiejskich wskazuje na zapdéznienie
rozwoju gospodarczego, lecz réwnoczesnie na
istniejacy znaczacy potencjat rozwojowy, ktdrego
efektywne wykorzystanie bedzie sprzyja¢ zwiek-
szeniu dobrobytu mieszkancéw wsi oraz wspoma-
gac rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju.

Szansg i potencjatem jest dobry stan srodowi-
ska i zasobow przyrody, ktére tworzg korzystne
warunki dla rolnictwa ekologicznego, rynku pro-
duktéw tradycyjnych i regionalnych, wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi oraz dziatalnosci pozarolniczej,
takiej jak rynek ustug turystycznych, agroturysty-
ka, produkcja na cele energetyczne, rynek ustug
lesnych. Ponadto do rozwoju obszaréw wiejskich
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przyczyni¢ sie moze korzystna struktura wieko-
wa ludnosci wiejskiej (tj. przewaga os6b mto-
dych), przy odpowiednim wykorzystaniu instru-
mentéw wsparcia. Duze réznice w zakresie cha-
rakteru produkcji rolnej wptywajg korzystnie na
zroznicowanie oferty rynkowej produktow trady-
cyjnych i regionalnych. Szansg jest rowniez
wzrost gotowosci do podejmowania dziatalnosci
pozarolniczej, przy odpowiednim wsparciu me-
rytorycznym i finansowym. W dtuzszej perspek-
tywie prowadzi¢ to moze do pojawienia sie¢ no-
wych miejsc pracy i wzrostu dochododw, a takze
uzyskania petnego wizerunku wielofunkcyjnych
obszaréw wiejskich. Ponadto waznym elemen-
tem wsparcia w procesie odnowy wsi bedzie roz-
woj infrastruktury oraz zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego.

Zréznicowane struktury rolne stanowig stabosé,
jesli przewazajg w nich mato efektywne gospo-
darstwa rolne, jednak moga stanowic takze szan-
se na szybkie przemiany przy zachowaniu roz-
norodnosci, co stanowi¢ moze o sile adaptacyj-
nej i rozwojowe;j rolnictwa i wsi. Struktury rolne
powinny by¢ postrzegane w catej ich ztozonosci
(ekonomicznej, spotecznej, przyrodniczej). Obec-
nos$¢ w tych strukturach gospodarstw rodzinnych
— wigkszych, $rednich oraz matych, o technolo-
giach bardziej konwencjonalnych i tradycyjnych,
zwieksza elastyczno$¢ struktury rolnictwa i moz-
liwosci spozytkowania zasobow produkcyjnych.

Jak wspomniano wczesniej, duze mozliwosci
rozwojowe niesie ze sobg rozwdj przemystu rol-
no-spozywczego, zarowno od strony udziatu
w PKB, jak i mozliwos$ci tworzenia nowych miejsc
pracy oraz zagospodarowywania wielu kierunkow
produkgji rolnej. Moze to wptyng¢ na stabilizacje
rynkow, a takze na wzrost dochodéw producen-
toéw rolnych zwigzanych z przemystem.

Zroznicowany charakter obszarow wiejskich
w Polsce pod wzgledem warunkéw przyrodni-
czych oraz wielokierunkowos$¢ produkcji i spo-
sobu gospodarowania sprawiaja, ze nie jest
mozliwe wskazanie jednego kierunku rozwoju
sektora rolnego, dlatego tez wsparcie powinno
mie¢ charakter dostosowany do potrzeb i poten-
cjatu danej grupy gospodarstw. Dodatkowo na-
lezy pamietac¢ o koniecznosci koncentracji wysit-
koéw na rzecz dziatan dtugofalowych i odznacza-
jacych sie najwiekszg efektywnoscig z punktu
widzenia zréownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. Bioragc powyzsze pod uwage, na po-
ziomie strategii zastosowane jest podejscie ho-
ryzontalne z poziomu kraju, bez réznicowania do
poziomu podejscia regionalnego.

Struktura dokumentu

Dokument obejmuje nastepujace rozdziaty:

1. Panstwo cztonkowskie

2. Analiza sytuacji pod wzgledem silnych i sta-
bych stron, wybér strategii

3. Wsparcie obszaréw wiejskich w ramach osi

priorytetowych

Budzet PROW 2007-2013

System zarzadzania i kontroli

Finansowanie Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich

7. Opis systemu monitorowania i oceny

8. Krajowa sie¢ obszarow wiejskich

Dziatania PROW 2007-2013

Zgodnie z zatozeniami Rozporzadzenia 1698/
2005, dziatania zgrupowane sg w ramach 4 osi
— priorytetowych kierunkéw wsparcia obszaréw
wiejskich UE:

2

0s$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolne-
go i lesnego

0s$ 2 Poprawa srodowiska naturalnego i tere-
now wiejskich

0s$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roz-
nicowanie gospodarki wiejskiej

0Os4 LEADER

Zgodnie z trescig projektu PROW na lata 2007-

2013, w Polsce beda realizowane nastepujace

dziatania.

0Os 1

Dziatanie 1.1 Szkolenie zawodowe dla oséb za-
trudnionych w rolnictwie i lesnictwie

Dziatanie 1.2 Utatwianie startu mtodym rolnikom

Dziatanie 1.3 Renty strukturalne

Dziatanie 1.4 Modernizacja gospodarstw
rolnych

Dziatanie 1.5 Zwiekszanie wartosci dodanej pod-
stawowej produkgiji rolnej i lesnej

Dziatanie 1.6 Poprawianie i rozwijanie infrastruk-
tury zwigzanej z rozwojem i dosto-
sowaniem rolnictwa i lesnictwa

Dziatanie 1.7 Uczestnictwo rolnikdw w syste-
mach jakosci zywnosci

Dziatanie 1.8 Dziatania informacyjne
i promocyjne

Dziatanie 1.9 Grupy producentow rolnych

Dziatanie 1.10 Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikdw i posiadaczy lasow
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0s 2

Dziatanie 2.1 Wspieranie gospodarowania na
obszarach gorskich i innych ob-
szarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW)

Dziatanie 2.2 Ptatnosci dla obszaréw NATURA
2000 oraz zwigzanych z wdraza-
niem Ramowej Dyrektywy Wodnej

Dziatanie 2.3 Program rolnosrodowiskowy

Dziatanie 2.4 Zalesianie gruntéw rolnych
oraz zalesianie gruntow innych niz
rolne

Dziatanie 2.5 Odtwarzanie potencjatu produkcji
le$nej zniszczonego przez kata-
strofy i wprowadzanie instrumen-
téw zapobiegawczych

0s3

Dziatanie 3.1 Rodznicowanie w kierunku dziatal-

nosci nierolniczej

Dziatanie 3.2 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej

Dziatanie 3.3 Odnowa i rozwdj wsi

Dziatanie 3.4 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsie-
biorstw

0s 4

Dziatanie 4.1 Lokalne strategie rozwoju

Dziatanie 4.2 Wspotpraca miedzyregionalna
i miedzynarodowa

Dziatanie 4.3 Nabywanie umiejetno$ci, aktywi-
zacja i koszty biezace lokalnych
grup dziatania

Tres¢ PROW

ROZDZIAL 1
Panstwo cztonkowskie

W rozdziale sprecyzowano, ze Program bedzie
realizowany na terenie catego kraju, a takze po-
dano informacje, iz cate terytorium Polski zosta-
to sklasyfikowane jako obszar Celu Konwergen-
cji, co jest zwigzane z okreslonym poziomem
wspoffinansowania ze strony budzetu UE.

ROZDZIAL 2
Analiza sytuacji pod wzgledem silnych i sta-
bych stron, wybér strategii

Rozdziat jest spdjny z dokumentem Krajowy Plan
Strategiczny. Obejmuje podrozdziaty dotyczace
sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju, struktu-
ry gospodarstw rolnych, infrastruktury w rolnic-
twie i na obszarach wiejskich, charakterystyki
produkgciji rolnej i przetwérstwa artykutow rolnych
i leSnych, zasobéw Srodowiska i stanu Srodowi-
ska przyrodniczego i kulturowego.

ROZDZIAL 3

Wsparcie obszaréw wiejskich w ramach osi
priorytetowych

Rozdziat zawiera opis osi w ramach Programu
oraz sposob realizacji celéw na rzecz obszaréw
wiejskich. Ponadto zawarto w nim szczegdtowy
opis wszystkich dziatan, jakie przewidziano w ra-
mach PROW na lata 2007-2013.

ROZDZIAL 4
Budzet PROW 2007-2013

W rozdziale przedstawiono planowany budzet
w podziale na dziatania, z uwzglednieniem $rod-
koéw z Europejskiego Funduszu Rolnego narzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz srodkéw kra-
jowych.

ROZDZIAL 5
System zarzadzania i kontroli

W realizacje Programu bezposrednio zaangazo-
wane beda nastepujace jednostki: instytucja za-
rzadzajgca, agencja ptatnicza oraz jednostki
wdrazajace, ktérym powierzone beda zadania
zwigzane z realizacjg programu. W rozdziale
opisane sg ich role.

ROZDZIAL 6
Finansowanie PROW

W rozdziale przedstawiono m.in. planowany prze-
ptyw srodkéw pochodzacych z EFRROW w ra-
mach PROW 2007-2013.

ROZDZIAL 7
Opis systemu monitorowania i oceny

Rozdziat zawiera opis zalozen dotyczacych
wskaznikéw monitorowania, sprawozdawczosci,
monitorowania realizacji Krajowego Planu Stra-
tegicznego, informatycznego systemu monitorin-
gu, kwestii ocen Programu (w tym oceny ex-ante,
Sredniookresowej oraz ex-post), a takze zagad-
nien zwigzanych z zadaniami Komitetu Monito-
rujgcego Programu.

ROZDZIAL 8
Krajowa sie¢ obszaréw wiejskich

Rozdziat dotyczy zatozen funkcjonowania krajo-
wej sieci obszarow wiejskich, ktorej celem ma
by¢ m.in. prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, poprzez wymiane i rozpo-
wszechnianie informacji na ich temat wérod
wszystkich zainteresowanych partneréw, identy-
fikacje i analize dobrych praktyk, wymiane istot-
nych dla rozwoju obszaréw wiejskich do$wiad-
czen oraz transfer know-how w tym zakresie.
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Budzet PROW
Wstepne alokacje na dziatania PROW 2007-2013

Kod Proponowana wysokos¢ Srodkow przeznaczonych
dzia- Nazwa dziatania na realizacje dziatania [tys. euro]
tania Razem EFRROW PL
0S 1

111 Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych

w rolnictwie i leSnictwie 50 000 37 500 12 500
112 Utatwianie startu mtodym rolnikom 440000 330 000 110 000
113 Renty strukturalne 787 600 590 700 196 900
121 Modernizacja gospodarstw rolnych 1 650 000 1237 500 412 500
123 Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej

produkcji rolnej i lesnej 1100 000 825 000 275000
125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej

z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa 430000 322 500 107 500
132 Uczestnictwo rolnikdw w systemach

jakosci zywnosci 120 000 90 000 30 000
133 Dziatania informacyjne i promocyjne 30000 22 500 7500
142  Grupy producentéw rolnych 130 000 97 500 32500
114 Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow

oraz posiadaczy lasow 400 000 300 000 100 000
- Zobowigzania z okresu 2004-2006

(renty strukturalne) 1400 000 1050 000 350 000
- Zobowigzania z okresu 2004-2006

(wspieranie gospodarstw niskotowarowych) 440 000 330 000 110 000
- Zobowigzania z okresu 2004-2006

(grupy producentéw rolnych) 10 000 7500 2 500

RAZEM 6 987 600 5240700 1746 900

0$2

211, Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich
212 iinnych obszarach o niekorzystnych warunkach

gospodarowania (ONW) 2 286 250 1829 000 457 250
213 Ptatnosci dla obszaréw NATURA 2000

oraz zwigzanych z wdrazaniem

Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) 550 000 440 000 110 000
214 Program rolnosrodowiskowy

(ptatno$ci rolnosrodowiskowe) 900 000 720 000 180 000
221, Zalesianie gruntow rolnych
223 oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne 469 700 375760 93 940
226 Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej

zZniszczonego przez katastrofy

i wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych 140 000 112 000 28 000
—  Zobowigzania z okresu 2004-2006 (RSR) 853 750 683 000 170750 -
- Zobowigzania z okresu 2004-2006

(zalesianie gruntéw rolnych) 183 800 147 040 36 760

RAZEM 5383 500 4 306 800 1076 700
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Kod Proponowana wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych
dzia- Nazwa dziatania na realizacje dziatania [tys. euro]
tania Razem EFRROW PL
0$3
311 Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 402 200 301 650 100 550
321 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej 801700 601 250 200 450
322 Odnowa i rozw6j wsi 840 600 630 450 210150
312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw 502 200 376 650 125 550
RAZEM 2546 700 1910000 636 700
0$ 4
4.1.3 Lokalne strategie rozwoju — poprawa jako$ci zycia
oraz rdznicowanie dziatalnosci
na obszarach wiejskich 51 500 41 200 10 300
4.2 Wspotpraca (miedzyregionalna i migdzynarodowa) 15000 12 000 3000
4.3 Nabywanie umiejetnosci, aktywizacja
i koszty biezace lokalnych grup dziatania 133 500 106 800 26 700
RAZEM 200 000 160 000 40 000
POMOC TECHNICZNA
—  Pomoc techniczna 200 000 150 000 50 000
RAZEM PROW 15317800 11767 500 3 550 300

Charakterystyka dziatan
DZIALANIA 0SI 1

Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych
w rolnictwie i lesnictwie

Szkolenia beda prowadzone poprzez organiza-
cje kursow, warsztatéw, wyjazdéw studyjnych lub
stazy. Wykonawcami szkolen beda instytucje
wybrane w drodze konkursu. Warunki konkurséw
szkoleniowych, w tym: tematyka szkolen, ramo-
wy termin realizacji i liczba uczestnikéw, beda
ustalane przez instytucje zarzgdzajaca.

Beneficjenci: osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej prowadzace dziatalnos$¢ szkoleniowa.

Utatwienie startu mtodym rolnikom

Beneficjent: osoba fizyczna.

Beneficjent:

1) jest petnoletni i nie ukonczyt 40 roku zycia
w dniu sktadania wniosku,

2) po raz pierwszy rozpoczyna samodzielne pro-
wadzenie gospodarstwa rolnego,

3) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe
wynikajace z posiadanego wyksztatcenia lub
stazu pracy w rolnictwie lub uzupetni wyksztat-
cenie w ciggu 36 miesiecy od rozpoczecia
prowadzenia gospodarstwa rolnego,

4) po przejeciu gospodarstwa rolnego i przez
okres co najmniej 1 roku od wyptaty pomocy
bedzie ubezpieczony na podstawie ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw, jako rolnik, z mocy
ustawy w petnym zakresie,

5) bedzie prowadzit gospodarstwo rolne przez
okres co najmniej 5 lat od dnia wyptaty pomocy,

6) przediozy plan rozwoju gospodarstwa rolne-
go (biznes-plan) i w ciggu 5 lat zrealizuje jego
zatozenia, w szczegoélnosci zrealizuje inwe-
stycje o wartosci odpowiadajacej co najmniej
50% kwoty otrzymanej pomocy.
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Gospodarstwo rolne beneficjenta:

1) bedzie stanowito jego wtasno$c¢ lub dzierza-
we z zasobu wlasnosci rolnej Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,

2) ma powierzchnie uzytkéw rolnych nie
mniejszg niz Srednia w danym wojewddztwie
(w przypadku dziatéw specjalnych produkgiji
rolnej kryterium minimalnej powierzchni nie
jest wymagane) i nie wiekszg niz 300 ha,

3) docelowo w okresie realizacji biznes-planu
spetni wymagane przepisami prawa standar-
dy w zakresie higieny, ochrony $rodowiska
i warunkow utrzymania zwierzat.

Forma i wysoko$¢ pomocy finansowej: jednora-

zowa premia w wysokosci 50 tys. zt.

Renty strukturalne

Grunty wchodzace w sktad przekazywanego

gospodarstwa rolnego bedg mogty by¢ przejete

w catosci przez nastepce, ktory spetnia naste-

pujgce warunki:

1) nie ukonczyt 40 roku zycia,

2) po raz pierwszy podejmuje sie prowadzenia
gospodarstwa rolnego,

3) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe
do prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

4) przedtozy plan rozwoju przejmowanego go-
spodarstwa rolnego.

Grunty wchodzace w sktad gospodarstwa rolne-

go moga by¢ przekazane na powigkszenie go-

spodarstwa rolnego innego producenta rolnego,

ktory spetnia nastepujgce warunki:

1) jest producentem rolnym, ktéry nie ukonczyt
50 roku zycia,

2) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe
do prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Poziom wsparcia: Podstawowa wysoko$¢ pomo-
cy wynosi 150% najnizszej emerytury. Wysoko$¢
renty strukturalnej moze zosta¢ zwiekszona
0 100% kwoty najnizszej emerytury, jako doda-
tek na matzonka. Wysoko$¢ wsparcia podlega
sumowaniu, z tym, ze fgczna wysoko$¢ pomocy
nie moze wynosic¢ wigcej niz 250% kwoty najniz-
szej emerytury. Pomoc wyptaca sie nie dtuzej niz
do osiagniecia przez beneficjenta 65 roku zycia.

Beneficjent: osoba fizyczna — producent rolny,

ktory:

1) ukonczyt 55 lat, lecz nie osiagnat jeszcze wie-
ku emerytalnego,

2) zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

3) prowadzit dziatalnos¢ rolniczg na wiasny ra-
chunek w gospodarstwie rolnym przez co
najmniej ostatnie 10 lat, bezpos$rednio przed
ztozeniem wniosku o pomoc.

Modernizacja gospodarstw rolnych

Wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych
zwigzane z modernizacjg technicznej infrastruk-
tury produkcyjnej ma na celu poprawe konkuren-
cyjnosci gospodarstw rolnych, dostosowanie
warunkéw produkcji do wymogow dotyczacych
ochrony $rodowiska naturalnego, higieny produk-
cji, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz warun-
kow utrzymania zwierzat.

Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna albo

jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-

wosci prawnej, prowadzaca dziatalno$c¢ rolnicza,

w zakresie produkciji roslinnej lub zwierzece;.

Kryteria dostepu:

1. Inwestycja dotyczy dziatalnosci rolniczej, tj.
produkgji rodlinnej lub zwierzecej, z wylacze-
niem produkgji lesnej i rybne;.

2. Inwestycja przyczynia sie do poprawy ogol-
nych wynikéw gospodarstwa rolnego.

3. Inwestycja spetnia wymagania okreslone
przepisami prawa Unii Europejskie;.

4. Inwestycja nie ma charakteru inwestycji od-
tworzeniowej.

5. Gospodarstwo rolne, ktérego dotyczy inwe-
stycja, jest prowadzone przez osobe posia-
dajaca odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

6. W gospodarstwie rolnym sg lub bedg spet-
nione (nie pdézniej niz po zakonczeniu reali-
zacji inwestycji) minimalne standardy w za-
kresie higieny, ochrony srodowiska oraz wa-
runkéw utrzymania zwierzat.

Forma i wysoko$¢é pomocy: pomoc ma forme
refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych pro-
jektu. Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielo-
nej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodar-
stwo rolne w ramach dziatania, w okresie reali-
zacji PROW, nie moze przekroczy¢ 500 tys. zt.
Do realizacji moga by¢ przyjete projekty, w kto-
rych wysokos$¢ kosztéw kwalifikowalnych bedzie
wynosita powyzej 20 tys. zt. Ograniczenie to nie
dotyczy projektéw obejmujacych wytacznie wy-
posazenie gospodarstwa rolnego w urzadzenia
do sktadowania nawozoéw naturalnych.

Poziom pomocy: od 40% do 75% kosztow inwe-

stycji kwalifikujacej sie do objecia pomoca, za-

leznie od spetnienia szczegétowych warunkow.

Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej
produkcji rolnej i lesnej

Dziatanie dotyczy wsparcia inwestycji w zakre-
sie przetworstwa i obrotu artykutami rolnymi
i wptywa na poprawe konkurencyjno$ci sektora
rolno-zywnos$ciowego.
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Beneficjent

Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka or-

ganizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,

ktéra:

— wykonuje dziatalno$¢ w zakresie przetwor-
stwa lub wprowadzania do obrotu produktow
rolnych,

— dziata jako przedsiebiorca wykonujacy dziatal-
no$c¢ jako mate lub $rednie przedsiebiorstwo
(w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE,
Dz.Urz. L124 z 20.05.2003, s.36) lub przed-
siebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 750 pra-
cownikéw, lub przedsiebiorstwo, ktérego ob-
rét nie przekracza réwnowartosci 200 min euro.

Forma i wysoko$¢ pomocy: pomoc ma forme
refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych pro-
jektu. Maksymalna wysoko$é pomocy, przyzna-
na w okresie realizacji PROW jednemu benefi-
cjentowi, wynosi 20 min zt. W przypadku przed-
siebiorstwa wielozakladowego, tj. prowadzace-
go dziatalno$¢ w ramach co najmniej 2 zakita-
déw samodzielnie sporzadzajacych sprawozda-
nia finansowe, maksymalny poziom pomocy
wynosi 30 min zt, jednakze wysokos$¢ pomocy
udzielona jednemu zaktadowi nie moze przekra-
czac 20 min zt. Wielko$¢ pomocy przyznanej na
realizacje jednego projektu nie moze by¢ nizsza
niz 100 tys. zt.

Poziom pomocy wynosi maksymalnie od 25% do

50%, zaleznie od typu beneficjenta.

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa

Dziatanie bedzie wdrazane w ramach dwéch
schematéw:
— Schemat | — Scalanie gruntéw

— Schemat Il — Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi
Beneficjent:

— Schemat | — starosta
— Schemat Il — wojewddzki zarzad melioracii
i urzadzen wodnych

Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci
Zywnosci

Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej, prowadzgca dziatalnos¢ rolnicza,
w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej.
Pomoc w ramach dziatania bedzie udzielana
beneficjentom poszczegdlnych systemdw przez
okres 5 lat w formie rocznej zryczattowanej ptat-
nosci, ktorej wysoko$¢ zostata ustalona na pod-

stawie kosztéw statych wynikajgcych z uczest-

nictwa producenta rolnego w danym systemie.

1. System Chronionych Nazw Pochodzenia,
Chronionych Oznaczen Geograficznych
i Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalno-
$ci — 3500 ztotych na rok na gospodarstwo
przez pierwsze 2 lata; w kolejnych latach 3000
ztotych na rok na gospodarstwo.

2. Integrowana produkcja — 1730 ztotych na rok
na gospodarstwo.

3. Wysokos¢ pomocy dla innych systemow kra-
jowych zostanie ustalona.

Dziatania informacyjne i promocyjne

Beneficjent: grupa producentéw niezaleznie od
jej formy prawnej, rozumiana jako organizacja
producentéw lub przetwdrcow, aktywnie uczest-
niczacych w mechanizmie jakosci i skupionych
wokot produktu rolnego, srodka spozywczego lub
sposobu produkcji. Grupa powinna przedstawi¢
stosowng umowe lub inny wtasciwy dokument
okreslajacy jej strukture, cel i sposéb dziatania.

Grupy producentéw rolnych

Pomoc bedzie udzielana grupom producentéw
rolnych w pierwszym okresie ich funkcjonowa-
nia. Z pomocy grupa bedzie mogta skorzystac¢
tylko raz w okresie swojej dziatalnosci, zaréwno
z budzetu krajowego, jak i z funduszy UE.
Beneficjent: grupy producentéw rolnych w rozu-
mieniu ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2000 r.
nr 88, poz. 983, z pézn. zm.), ktére zostaty for-
malnie wpisane do rejestru prowadzonego przez
marszatka wiasciwego dla siedziby grupy, w okre-
sie objetym PROW 2007-2013.

Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikoéw i posiadaczy laséw

W ramach dziatania zaktada sie zapewnienie
dostepu do ustug z zakresu doradztwa rolnicze-
go i lesnego rolnikom otrzymujagcym ptatnosci
bezposrednie oraz posiadaczom lasu. Katalog
ustug doradczych wraz ze zryczattowanymi mak-
symalnymi stawkami za ich Swiadczenie zosta-
nie okreslony przez ministra rolnictwa i rozwoju
wsi. Ustugi doradcze bedg przede wszystkim
uwzglednia¢ doradztwo w zakresie obowigzko-
wych wymogow gospodarowania oraz zasad
dobrej kultury rolnej, bezpieczenstwa pracy i go-
spodarki lesnej. Beneficjenci bedg mogli wyste-
powac o zwrot kosztow ustug doradczych okre-
Slonych w katalogu tych ustug. Warunkiem uzy-
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skania zwrotu bedzie poniesienie przez benefi-
cjenta kosztow kwalifikowalnych oraz ich udoku-
mentowanie. Szczegotowe warunki, jakie muszg
spetniaé podmioty $wiadczace ustugi doradcze
w ramach dziatania, zostang okreslone przez
ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej prowadzgca dziatalno$¢ rolniczg
w zakresie produkgji roslinnej lub zwierzecej albo
bedaca posiadaczem lasu.

Forma i wysoko$¢ pomocy: pomoc ma forme
zwrotu czesci kosztéw kwalifikowalnych. Maksy-
malna kwota pomocy dla jednego beneficjenta
wynosi nie wiecej niz rownowartos¢ 1500 euro.

Poziom pomocy wynosi maksymalnie 80% kosz-
tow kwalifikowalnych.

DZIALANIA 0S] 2

Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)

Dziafanie jest instrumentem wsparcia finansowe-
go gospodarstw rolnych potozonych na obszarach,
na ktorych produkcja rolnicza jest utrudniona ze
wzgledu na niekorzystne warunki naturalne. W ra-
mach delimitacji obszaréw o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania wyr6zniono:

1. Obszary goérskie, gdzie produkcja rolna jest
utrudniona ze wzgledu na niekorzystne wa-
runki klimatyczne i uksztattowanie terenu; do
obszaréw gorskich zalicza sie gminy i obre-
by ewidencyjne, w ktérych ponad potowa
powierzchni uzytkéw rolnych znajduje sie na
wysokosci powyzej 500 m n.p.m.

2. Obszary nizinne, gdzie wystepujg ogranicze-
nia produktywnosci rolnictwa zwigzane z niskg
jakoscig gleb, niekorzystnymi warunkami kli-
matycznymi, niekorzystnymi warunkami wod-
nymi, niesprzyjajaca rzezba terenu oraz wskaz-
nikiem demograficznym i znacznym udziatem
ludno$ci zwigzanej z rolnictwem.

3. Obszary ze specyficznymi naturalnymi utrud-
nieniami obejmujg gminy i obreby ewidencyj-
ne rejondw podgarskich, ktére zostaty wyzna-
czone na potrzeby ustawy z dnia 15 listopa-
da 1984 o podatku rolnym.

Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna lub

jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-

wosci prawnej, prowadzgca dziatalnos¢ rolnicza,

w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzece;j.

Forma i wysoko$¢ pomocy: pomoc jest udziela-

na w postaci corocznych zryczattowanych ptat-

nosci (doptat wyréwnawczych) do hektara uzyt-

kow rolnych potozonych na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania i pozosta-
jacych w uzytkowaniu rolniczym. W ramach dzia-
tania przewiduje sie degresywnos¢.

Ptatnosci dla obszarow NATURA 2000
oraz zwigzanych z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej

Dziatanie sktada sie z dwdch schematéw:

Schemat | — ptatnosci dla obszaréow NATURA
2000

Schemat Il — ptatnosci zwigzane z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej (program wod-
nosrodowiskowy)

Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej, prowadzgca dziatalnosc¢ rolniczg,
w zakresie produkciji roslinnej lub zwierzece;.

Program rolnosrodowiskowy
(ptatnosci rolnosrodowiskowe)

Dziatanie obejmuje 8 pakietow rolnosrodowisko-
wych, z mozliwos$cig rozszerzenia programu
o pakiet dotyczacy zachowania uzytkéw przyrod-
niczych. W ramach programu beda realizowane
nastepujace pakiety rolnosrodowiskowe:

Pakiet 1  Rolnictwo zrbwnowazone

Pakiet 2 Rolnictwo ekologiczne

Pakiet 3 Ekstensywne trwate uzytki zielone

Pakiet 4 Ochrona cennych siedlisk
przyrodniczych

Pakiet 5 Zachowanie lokalnych odmian roslin
uprawnych

Pakiet 6 Ochrona lokalnych ras zwierzat
gospodarskich

Pakiet 7 Ochrona gleb i wéd

Pakiet 8 Strefy buforowe

Dla niektérych pakietéw rolnosrodowiskowych
obowiazuje degresywnos¢, gdzie wysokos¢ po-
mocy uzalezniona jest od wielkosci powierzchni
objetej pomoca. Minimalne wymagania okreslajg.
niepfatny poziom odniesienia dla pakietéw rol-
nosrodowiskowych, ktérych realizacja wigze sie
z pomocy (ptatnosci rolnosrodowiskowe) dla
beneficjenta.

Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej, prowadzgca dziatalnos¢ rolniczg,
w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzece;j.
Ptatnos¢ rolnosrodowiskowa wyptacana jest
w formie zryczattowanej i stanowi rekompensa-
te na podstawie utraconego dochodu, dodatko-
wo poniesionych kosztéw oraz ponoszonych
kosztéw transakcyjnych. Minimalne wymagania
nie bedg objete ptatnoscia.

51



Zalesianie gruntéw rolnych
oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne

Schemat .

Zalesianie gruntow rolnych

Schemat | dotyczy wytacznie lesnego zagospo-
darowania gruntéw uprawianych rolniczo, po-
przez zalesianie sztuczne (sadzenie). Pomoc
udzielana w ramach tego Schematu jest zrézni-
cowana, w zaleznosci od grup beneficjentéw oraz
celu zatoZzenia uprawy lesnej i dotyczy zatozenia
i pielegnacji uprawy le$nej oraz zrekompenso-
wania utraconego dochodu z tytutu wytgczenia
gruntéw spod uprawy rolnej (premia zalesienio-
wa). Pomoc moze by¢ wyptacana przez okres
15 lat od dnia zatozenia uprawy lesnej.

Schemat II.

Zalesianie gruntéw nieuprawianych rolniczo

W ramach Schematu Il pomoca objetg bedg dwa
typy projektow, tj. zalesienia dokonywane po-
przez sadzenie oraz wykorzystanie sukcesji na-
turalnej. Przewiduje sie dwa rodzaje wsparcia na
zalesianie oraz premig pielegnacyjna.

Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej bedaca posiadaczem gruntéw rol-
nych lub gruntéw innych niz rolne.

Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej

zniszczonego przez katastrofy

i wprowadzanie instrumentéow

zapobiegawczych

Dziatanie realizowane bedzie w ramach dwdch

schematéw:

Schemat | — Wsparcie dla obszaréw, na ktérych
nastgpita katastrofa naturalna lub kleska
zywiotowa

Schemat Il — Wprowadzenie elementéw zapo-
biegawczych na terenach zaliczonych do
dwoch najwyzszych kategorii zagrozenia po-
zarowego.

Beneficjent: jednostki organizacyjne nieposiada-

jace osobowosci prawnej — nadlesnictwa Pan-

stwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe. Pomoc polega na refinansowaniu po-
niesionych kosztéw.

DZIALANIA 0SI 3

Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci

nierolniczej

Wsparcie inwestycji zwigzanych z podejmowaniem

lub rozwojem dziatalnos$ci pozarolniczej przez rol-

nikdéw i cztonkdéw ich rodzin, w dziedzinie:

— ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa,

— ustug dla ludnosci,

— drobnej wytwdérczosci, rzemiosta lub reko-
dzielnictwa,

— robdt i ustug budowlanych oraz instalacyj-
nych,

— ustug turystycznych oraz zwigzanych ze spor-
tem, rekreacjq i wypoczynkiem,

— ustug transportowych,

— ustug komunalnych,

— przetworstwa produktéw rolnych lub jadal-
nych produktéw lesnych,

— magazynowania lub przechowywania towardw,

— wytwarzania materiatéw energetycznych
z biomasy,

— rachunkowosci, doradztwa lub ustug informa-
tycznych.

Projekt musi wptywaé na rozwoj obszaréw wiej-

skich, tzn. by¢ realizowany na obszarze wiejskim,

wplywac na zaspokajanie potrzeb ludnosci wiej-

skiej lub turystéw albo tworzy¢ mozliwosci zatrud-

nienia dla ludnosci wiejskiej w danym regionie.

Beneficjent: osoba fizyczna — rolnik, matzonek

rolnika lub domownik, w rozumieniu ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jed-

nemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo

rolne nie moze przekroczy¢ 100 tys. zt w trakcie

realizacji catego Programu.

Poziom pomocy finansowej wynosi maksymal-

nie 50% kosztow kwalifikowalnych projektu.

Podstawowe ustugi dla gospodarki

i ludnosci wiejskiej

Pomoc udzielana bedzie na realizacje projektéw

inwestycyjnych w zakresie:

1) zaopatrzenia w wode i gospodarki Sciekowej,

2) tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywo-
zu odpaddéw komunalnych,

3) zaopatrzenia w energie elektryczna,

4) upowszechniania szerokopasmowego doste-
pu do Internetu.

Zakres pomocy obejmuje koszty inwestycyjne,

w szczegolnosci: zakup materiatéw i wykonanie

prac budowlano-montazowych, zakup niezbed-

nego wyposazenia. Projekty realizowane bedg

w miejscowosciach do 2 tys. mieszkancow nale-

zacych do gmin wiejskich albo miejsko-wiejskich,
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a w przypadku projektow dotyczacych zaopatrze-
nia w wode i gospodarki Sciekowej — w miejsco-
wosciach ponizej 2 tys. RLM.
Beneficjent: jednostki samorzadu terytorialnego,
jednostki wykonujgce zadania jednostek samo-
rzadu terytorialnego, operatorzy sieci energetycz-
nych oraz operatorzy sieci internetowych.
Forma i wysoko$¢ pomocy: pomoc ma forme
zwrotu czesci (maksymalnie 75%, a przypadku
inwestycji generujacych przychdéd — maksymal-
nie 50%) kosztéw kwalifikowalnych projektu.
Maksymalna wysoko$¢ pomocy na realizacje
projektow w jednej gminie nie moze przekroczyc¢:
1) 2,5 min zt — na projekty w zakresie gospo-
darki wodno-$ciekowej,
2) 200 tys. zt — na projekty w zakresie gospo-
darki odpadami,
3) 4-5 min zt — na projekty w zakresie zaopa-
trzenia w energie elektryczna,
4) 1 min zt—na projekty w zakresie upowszech-
niania dostepu do Internetu.

Odnowa i rozwoéj wsi

W ramach dziatania realizowane beda projekty
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni pu-
blicznej, w tym utrzymaniem, odbudowg i po-
prawg stanu dziedzictwa kulturowego i przyrod-
niczego wsi, co tworzy¢ bedzie warunki dla roz-
woju spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiej-
skich i aktywizacji ludnosci wiejskiej.
Beneficjent:

Osoba prawna — gmina, instytucja kultury, dla kt6-
rej organizatorem jest jednostka samorzadu te-
rytorialnego, kosciot lub zwigzek wyznaniowy,
organizacja pozarzadowa posiadajagca status
organizacji pozytku publicznego i dziatajgca
w obszarze zbieznym z celami dziatania.
Kryteria dostepu:

Projekty mogg by¢ realizowane w miejscowo-
Sciach gminy wiejskiej, miejsko-wiejskiej (z wy-
taczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. miesz-
kancéw) albo w miastach o liczbie mieszkancow
mniejszej niz 5 tys. Wspierane projekty muszg
wpisywac sie w zakres planu odnowy miejsco-
wosci, zgodnego ze strategig rozwoju gminy lub
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy lub miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Pro-
jekty nie moggq mie¢ charakteru komercyjnego.
W przypadku, gdy projekt realizowany bedzie na
nieruchomosci nienalezacej do beneficjenta,
beneficjent musi posiada¢ prawo do dysponowa-
nia ta nieruchomosciag przez okres 7 lat po za-
konczeniu realizacji projektu.

Forma i wysoko$¢ pomocy:

Pomoc ma forme zwrotu czesci (maksymalnie
75%) kosztow kwalifikowalnych. Maksymalna
wysokos¢ pomocy na realizacje projektow w jed-
nej miejscowosci wynosi 500 tys. zt.

Tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw

Realizacja dziatania tworzy warunki dla dywer-
syfikacji dziatalnosci gospodarczej i poprawy
mozliwosci zatrudnienia, przyczyniajac sie do
zréwnowazonego rozwoju ekonomiczno-spotecz-
nego obszaréw wiejskich. Pomocy udziela sie
z tytutu inwestycji zwigzanych z tworzeniem lub
rozwojem mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych
w zakresie:
— ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa,
— ustug dla ludnosci,
— drobnej wytwérczosci, rzemiosta lub reko-
dzielnictwa,
— robétiustug budowlanych oraz instalacyjnych,
— ustug turystycznych oraz zwigzanych ze spor-
tem, rekreacjg i wypoczynkiem,
— ustug transportowych,
— ustug komunalnych,
— przetworstwa produktéw rolnych lub jadal-
nych produktéw lesnych,
— magazynowania lub przechowywania towardw,
— wytwarzania materiatéw energetycznych
z biomasy,
— rachunkowosci, doradztwa lub ustug informa-
tycznych.
Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej, ktéra prowadzi dziatalnosé jako
mikroprzedsigbiorstwo zatrudniajgce ponizej 10
0s0Ob i majgce obrét nieprzekraczajacy réwno-
wartosci w ztotych 2 min euro.
Kryteria dostepu: projekty realizowane bedg
w miejscowosciach do 2 tys. mieszkancow, na-
lezacych do gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich
(dotyczy siedziby przedsiebiorcy, a w przypadku
inwestycji zwigzanych z nieruchomoscig — poto-
zenia tej nieruchomosci). Kryterium to nie doty-
czy grup producentdw rolnych lub wstepnie uzna-
nych grup owocdéw i warzyw, organizacji produ-
centéw owocow i warzyw oraz podmiotow Swiad-
czacych ustugi dla gospodarstw rolnych lub
leénictwa.
Forma i wysoko$¢ pomocy: pomoc ma forme
zwrotu czesci (maksymalnie 50%) kosztow kwa-
lifikowalnych projektu. Wysoko$é pomocy udzie-
lonej jednemu beneficjentowi nie moze przekro-
czy¢ 500 tys. zt, a w przypadku przetwodrstwa
produktéw rolnych lub jadalnych produktow le-
$Snych — 100 tys. zt.
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0S 4 — LEADER

LEADER jest podejsciem przekrojowym, ktére
ma przyczyni¢ sie do aktywizacji spotecznosci
wiejskich poprzez wtaczenie partneréw spotecz-
nych i gospodarczych do planowania i wdraza-
nia lokalnych inicjatyw. Lokalne podejscie wpty-
wa na lepsze zdefiniowanie probleméw obszaru
i okreslenie sposobow ich rozwigzania. LEADER
jest oddolnym partnerskim podej$ciem do roz-
woju obszarow wiejskich, realizowanym przez
tzw. lokalne grupy dziatania (LGD), polegajacym
na opracowaniu przez lokalng spotecznosé¢
wiejska lokalnej strategii rozwoju (LSR) oraz re-
alizacji wynikajacych z niej innowacyjnych pro-
jektow taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kul-
turowe, historyczne itp., wiedze i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, go-
spodarczego i spotecznego. Przedstawiciele tych
sektoréw tworzg partnerstwo tréjsektorowe, czy-
li lokalng grupe dziatania, ktéra wybiera projek-
ty, a ich realizacja przyczynia sie do osiggniecia
celéw wspdlnie opracowane;j strategii. Takie od-
dolne podejscie wzmocni spdjnosé podejmowa-
nych lokalnie decyzji, podniesie jako$¢ zarzadza-
nia i przyczyni sie do wzmocnienia kapitatu spo-
tecznego w spotecznosciach wiejskich, a takze
sktoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan
w zakresie rozwoju danego obszaru. W ramach
podejscia LEADER bedzie rowniez wspierana
dziatalnos$¢ LGD, w tym realizowane przez nie
projekty wspotpracy. Te wszystkie elementy po-
dejscia LEADER beda sprzyja¢ lepszemu wdro-
zeniu i absorpcji sSrodkdw w ramach osi 3, ktérej
charakter dziatan i jej podstawowy cel odpowiada
idei tworzenia LSR. Realizacja osi 4 w diuzszej
perspektywie czasowej przyczyni sie do osiggnie-
cia celéw osi trzecie;.
Beneficjenci
Dla dziatania 4.1. Lokalne strategie rozwoju —
poprawa jakoS$ci Zycia oraz réznicowanie dzia-
talno$ci na obszarach wiejskich:
1) projekty z zakresu dziatan osi 3 — beneficjenci
okresleni dla poszczegdlnych dziatan osi 3,
2) inne projekty, niekwalifikujgce sie do udzie-
lenia pomocy w ramach dziatan osi 3, ale
przyczyniajace sie do osiagniecia jej celéw,
tj. poprawy jakosci zycia lub wiekszego zréz-
nicowania dziatalno$ci gospodarczej na ob-
szarze dziatania LGD — osoby fizyczne i praw-
ne, organizacje pozarzadowe, zwigzki wyzna-
niowe i koscioty.

Dla dziatania 4.2. Wspbfpraca miedzyregional-
na i miedzynarodowa i dziatania 4.3. Nabywanie
umiejetno$ci, aktywizacja i koszty biezgce lokal-
nych grup dziatania — LGD.

Forma i wysoko$¢ pomocy

Dla dziatania 4.1 Lokalne strategie rozwoju —

poprawa jako$ci zycia oraz réznicowanie dzia-

falnosci na obszarach wigjskich:

1) projekty z zakresu dziatan osi 3 — pomoc jed-
norazowa; mozliwo$¢ realizacji projektu
w etapach; wysokos¢ pomocy taka jak okre-
$lono dla dziatan osi 3;

2) inne projekty, niekwalifikujgce sie do udzie-
lenia pomocy w ramach dziatan osi 3 przewi-
dzianych w ramach Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia (NSRO), ale przyczy-
niajacych sie do osiggniecia celéw tej osi,
tj. poprawy jakosci zycia lub wiekszego zréz-
nicowania dziatalno$ci gospodarczej na ob-
szarze dziatania LGD — zobowigzanie jedno-
razowe; mozliwos¢ realizacji projektu w eta-
pach; wysoko$¢ pomocy uzalezniona od ro-
dzaju beneficjenta.

Dla dziatania 4.2. Wspbfpraca miedzyregional-
na i miedzynarodowa — pomoc jednorazowa;
mozliwo$¢ realizacji projektu w etapach; 100%
kosztow kwalifikowalnych.

Dla dziatania 4.3. Nabywanie umiejetnosci, ak-
tywizacja i koszty biezgce lokalnych grup dziata-
nia — pomoc jednorazowa z wielokrotng ptatno-
$cig; mozliwos¢ realizacji projektu w etapach;
pomoc pfatna na rachunek bankowy LGD lub
rachunek wskazany przez LGD; 100% kosztow
kwalifikowalnych.

Po kazdym roku realizacji przez LGD lokalnej
strategii rozwoju samorzad wojewodztwa doko-
nuje weryfikacji — na podstawie ztozonych wnio-
skéw o ptatnos¢ i zgodnosci zrealizowanych dzia-
tan z przedtozonym i zaakceptowanym rocznym
planem finansowym (RPF) realizacji przez LGD
lokalnej strategii rozwoju. Po 3 latach wdrazania
samorzad wojewoddztwa dokona weryfikacji wy-
datkowania srodkéw przez LGD i ich zgodnosci
z lokalng strategig rozwoju.

Udziat srodkow EFRROW i krajowych srodkéw
publicznych w finansowaniu realizacji dziatah
wynosi odpowiednio:

— dlaosi3-75%i25%,

— dlaosi4—-80%i20%.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Warszawa, sierpien 2006
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