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Nowe ONW

Nastgpity istotne zmiany we wsparciu rolni-
kéw w ramach PROW 2014-2020 dotyczace
ptatnosci ONW. Obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania stanowity do-
tychczas okoto 56% powierzchni zgtasza-
nych do ptatnosci, a korzystato z nich ponad
700 tys. gospodarstw. Teraz niektore dziatki
zyskajq takie ptatnosci, a niektére - stracq
je lub zmieni sie ich wysokosc.

Zmiany wynikaja z koniecznosci dokonania
delimitacji ONW, aby Polska w ogdle mogta
zachowac ten rodzaj doptat obszarowych.
Jest to zwigzane z ujednoliceniem przepiséw
we wszystkich krajach Unii Europejskiej.

Prace nad nowymi przepisami trwaty w Pol-
sce kilka lat i zakonczyty sie jesienig 2018
roku. W ustalaniu nowych zasad i wyzna-
czaniu nowych ONW uczestniczyty Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytut
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa oraz
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej. Ogdlny obszar objety wspar-
ciem prawdopodobnie nie ulegnie zmianom,
moze by¢ nawet nieco wiekszy. Natomiast
w wyniku zmiany zasad kwalifikacji niektore
tereny nizinne utracq ptatnosci, a inne zy-
skajg. ONW gorskie praktycznie pozostang
bez zmian. Zyskajq takze niektore dziatki na
terenach miejskich, wczesniej pozbawionych
takiej mozliwosci.

Dotychczas o tym, czy dany obszar mdgt by¢
zakwalifikowany do ONW, decydowaty trzy
kryteria:

1. Wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrze-
ni Produkcyjnej (WWRPP), wyznaczony
w zaleznosci od wysokosci plonéw, rzezby
terenu, agroklimatu i warunkéw wodnych
gleby. Najwazniejszym czynnikiem byta
jakos¢ gleby (od 15 do 100 pkt), nastep-
nie agroklimat (od 1 do 15 pkt), warunki
wodne i rzezba terenu (do 5 pkt za kazdy
wskaznik). Srednia wskaznika dla Polski
wynosi 66,6 pkt.

. Gestos¢ zaludnienia na kilometr kwadra-

towy (dotyczyto gmin o zaludnieniu poni-

zej 75 os6b na 1 km?).

Odsetek ludnosci w gospodarstwach rol-

nych.

Za pomocg powyzszych wskaznikéw wyzna-

czono cate gminy na terenach nizinnych do

dwoch grup zréznicowanej ptatnosci. Lezg-
ce poza wyznaczonymi gminami wsie o sta-
bych glebach takze zaliczono do ONW, ale
tylko na podstawie kryterium jakosciowego

WWRPP. Po kilku latach uznano, ze system

ten ma wiele wad. Najwiecej zarzutéw do-

tyczyto kryteridw spoteczno-ekonomicznych

(zaludnienie i odsetek ludnosci rolniczej),

poniewaz w ramach WPR dostepne s inne

dziatania zapobiegajace wyludnianiu sie ob-
szarow wiejskich i rozwigzujace problemy
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spoteczne wsi. Dlatego postanowiono odejs¢

od kryteriow demograficznych (pkt2i 3)

i ujednolici¢ kryteria biofizyczne (pkt 1).

Obecnie we wszystkich krajach Unii Europej-

skiej ONW wyznaczane sq w ramach naste-

pujacych kategorii:

e obszary goérskie (jak dotychczas powyzej
500 m n.p.m.);

e obszary inne niz gorskie, charakteryzu-
jace sie znaczacymi ograniczeniami na-
turalnymi (obszary podgoérskie powyzej
350 m n.p.m.);

e inne obszary charakteryzujace sie szcze-
gélnymi ograniczeniami.

Pozostawiono mozliwo$¢ dopasowania i wy-
boru kryteriéw, ktére sg istotne z punktu
widzenia danego kraju. W Polsce za pod-
stawowe kryteria kwalifikacji nowych ONW
przyjeto: teksture, uziarnienie oraz odczyn
gleby, czyli duzy udziat gleb lekkich.

W zwigzku z nowym podejsciem do wyzna-
czania ONW uaktualniono mapy glebowo-
rolnicze. Postuzg one do wytyczenia nowych
ONW na poziomie obrebdéw geodezyjnych
(sotectw, wsi), ewentualnie gmin.

Obecnie trwajq prace nad ustaleniem wstep-
nych wydzielen, biorace pod uwage pozostate
kryteria — w taki sposéb, aby zminimalizowa¢
ograniczenia mozliwosci skorzystania przez
rolnikdw z ptatnosci ONW. Na przykifad, aby
zakwalifikowa¢ do ptatnosci obszary inne niz
gorskie, nalezy je uznac za charakteryzujace
sie znaczacymi ograniczeniami naturalnymi,
gdy co najmniej 60% uzytkéw rolnych spet-
nia co najmniej jedno z kryteridw wymie-
nionych w Zataczniku III do rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013. Do ptatnosci moga takze zo-
sta¢ zakwalifikowane obszary inne, jesli cha-
rakteryzujq sie szczegdlnymi ograniczeniami
oraz jesli niezbedna jest na nich kontynua-
cja gospodarowania gruntami w celu zacho-
wania lub poprawy s$rodowiska, utrzymania
terendéw wiejskich, zachowania potencjatu
turystycznego obszaru lub w celu ochrony li-
nii brzegowej. Do takich specyficznych ONW
mozna zakwalifikowa¢ maksymalnie 10%
obszaru kraju. W Polsce w celu wyznaczenia

tych obszarow IUNG-PIB w Putawach propo-
nuje odpowiedni wskaznik (WCPT - Wskaz-
nik Cennosci Przyrodniczo-Turystycznej).

Dodatkowym kryterium jest tzw. procedura
zawezania (ang. fine tuning). Oznacza ona,
ze jesli na wytyczonym ONW udato sie dzie-
ki inwestycjom lub dziatalnosci gospodarczej
przezwyciezy¢ negatywne oddziatywanie na
gospodarke rolng i gdy metody produkcji lub
systemy rolnicze rekompensujg utracone
dochody lub dodatkowe koszty, to wéwczas
wyklucza sie taki obszar z ptatnosci. Pro-
cedura ta jest obowigzkowa dla wszystkich
panstw UE. U nas tego zadania podjat sie
Instytut Ekonomiki i Gospodarki Zywnos-
ciowej. Uzywajac wskaznikéw (standardo-
wa produkcja, obsada przezuwaczy i innych
zwierzat, obsada drzew owocowych, udziat
upraw ogrodniczych) majg zostac¢ wytyczone
obszary o intensywnej produkcji rolnej, na
ktorych ptatno$¢ nie bedzie obowigzywac.
Dodatkowg trudnoscia jest fakt, ze nie moz-
na dopusci¢ do sytuaciji, gdy jedno lub kilka
intensywnych gospodarstw bedzie powodo-
wac wykluczenie catego obrebu z ptatnosci.
Dlatego okreslone bedg tez wskazniki homo-
genicznosci (jednorodnosci) obszaru.

Poniewaz niektérzy rolnicy stracg w wyniku
wylaczenia gruntéw z ptatnosci ONW, po-
stanowiono ztagodzi¢ skutki wprowadzenia
nowych zasad wyznaczania tych obszardw.
Rolnik, ktdérego grunty zostang wytaczo-
ne z ONW, otrzyma rekompensate w wy-
sokosci: do 80% ptatnosci w 2018 r,, do
40% ptatnosci w 2019 r. i do 20% ptatnosci
w 2020 r. Planowane sg takze mechanizmy
wsparcia z innych dziatan PROW.

Powyzsze propozycje sg obecnie w fazie do-
skonalenia kryteriow oraz wyboru takich,
ktére bedg zgodne z wymaganiami unijny-
mi, a jednoczesnie umozliwig jak najmniej-
sze wytaczenie z ptatnosci ONW dotychcza-
sowych obszarow.

Z zasadami zmian oraz ich zakresem moz-
na zapoznac sie na stronach www.minrol.
gov.pl lub www.cdr.gov.pl.

Marek Radzimierski
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Beda zmiany w PROW

Ministerstwo Rolnictwa przygotowato szereg
zmian w dziataniach PROW na lata 2014-
2020. Po zaakceptowaniu ich przez Komi-
sje Europejska ma nastgpi¢ miedzy innymi
rozszerzenie zakresu wsparcia dla rolnikéw
w ramach operacji ,Modernizacja gospo-
darstw rolnych” o inwestycje majgce na
celu zapobieganie skutkom suszy poprzez
tworzenie nowych lub ulepszanie istniejg-
cych instalacji nawadniajacych oraz ujec
wody (np. studnie, instalacje rozprowadza-
jace). Rolnik bedzie mdgt uzyskaé pomoc
w wysokosci maksymalnie 100 tys. zt. Pod-
wyzszeniu ulegnie takze dolny prég wyjscio-
wej wielkosci ekonomicznej gospodarstwa
- z poziomu 10 tys. euro do 13 tys. euro.

W dziataniach ,,Pomocw rozpoczeciu dzia-
talnosci gospodarczej na rzecz mtodych
rolnikbw"” oraz ,,Pomoc na rozpoczecie
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich” nastapi podwyz-
szenie premii ze 100 tys. zt do 150 tys. zt.
Jezeli rolnik przy uruchamianiu dziatalnosci
gospodarczej (bez samozatrudnienia) stwo-
rzy dodatkowo jedno lub dwa miejsca pracy,
premia ulegnie zwiekszeniu do kwoty odpo-
wiednio 200 tys. zt i 250 tys. zt.

Kolejne zmiany dotyczg uproszczen w ty-
pie operacji ,Inwestycje zapobiegajace
zniszczeniu potencjatu produkcji rol-
nej” i zwigzane sa z ASF. Zaproponowane
zmiany odnoszg sie do pomocy przyznawa-
nej rolnikowi na budowe ogrodzenia stuzace-
go bioasekuracji - w formie ryczattu poprzez
wprowadzenie standardowej stawki za metr
biezacy ogrodzenia, furtki i bramy.

Kolejng istotng zmiang jest wprowadzenie
do PROW 2014-2020 tzw. instrumentow
zwrotnych. Wsparcie dla gospodarstw rol-
nych oraz przedsiebiorstw przetworstwa
rolno-spozywczego w tym zakresie przyjmie
forme gwarancji i bedzie dystrybuowane
w ramach portfelowych linii gwarancyjnych.

Modyfikacja PROW 2014-2020 dotyczy row-
niez dziatan obszarowych. Nastgpi zwiek-
szenie stawek wsparcia na zalesienie oraz
podniesienie pfatnosci w ramach wybra-
nych pakietow dziatan rolnosrodowiskowo-
klimatycznych i rolnictwa ekologicznego.

W typie operacji ,Restrukturyzacja ma-
tych gospodarstw” zostanie zniesiony
wymog podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikdw przez okreslony czas przed
ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy,
przy jednoczesnym wprowadzeniu prefe-
rencji w ramach kryteriow wyboru operacji
dla osdb podlegajacych ww. ubezpieczeniu.
Podwyzszeniu ulegnie takze gorny prog wyj-
sciowy wielkosci ekonomicznej - do pozio-
mu ponizej 13 tys. euro, przy zachowaniu
wymogu osiggniecia wzrostu wielkosci eko-
nomicznej w okresie docelowym na pozio-
mie 10 tys. euro i w kazdym przypadku o co
najmniej 20% w stosunku do wartosci wyj-
sciowej.
Proponuje sie takze rozszerzenie potencjal-
nej grupy wnioskodawcéw w naborze tema-
tycznym dotyczacym wsparcia rozpoczyna-
nia dziatalnosci w zakresie przetworstwa
produktéw rolnych - o rolnikéw, ich mat-
zonkéw, domownikow podlegajacych ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikdw w petnym
zakresie, rowniez na wniosek.

Piotr Sawa
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Pomiary prowadzono w stacji meteorologicznej w Minikowie koto Nakta nad Notecig. opracowanie: Natalia Narewska

To3ro)7.X'i’.\ Ceny produkiow rolnych i nawozow mineralnych

CENOWE T e S R s
o T [ T [ Lo [ Lo [ oo Lo M|

CENY TARGOWISKOWE PODSTAWOWYCH PRODUKTOW ROLNYCH*, z4/dt
79 68 | 76 | 79 | 79 | 78 | 79 | 77 | 8 | 83 | 87 | 92 | 88 81 83
63 65 | 63 | 65 | — | 63 | 64 | 61 | 73 | 69 | 75 | 73 | 70 67 73
76 76 | 78 | 78 | 80 | 78 | 75 | 76 | 81 | 82 | 83 | 85 | 85 80 86
70 68 | 67 | 70 | 69 | 66 | 70 | 67 | 76 | 73 | 75 | 81 | 78 72 82
86 87 | 81 | 79 | 79 | 89 | 88 | 66 | 100 | 107 | 103 | 111 | 128 93 123
CENY SKUPU ZYWCA NETTO*, zt/kg
4,50 |3,78 (395|426 |4,07 (399|422 |424|439|428|393|373(362| 4,04 |[359
3,57 | 273|276 296|280 |246|233|259|276|271|245|224|219| 2,58 |2,13
7,52 |790|788|787|790|784|780]|780]|790]|788|79 791|790 | 7,87 |787
5,07 |550 (542|537 |550|520|550]|542|531|521|525|528|525| 5,35 |[514
CENY SKUPU ZBOZ NETTO*, z}/dt
66 62 | 65 | 65 | 65 | 65 | 67 | 70 | 79 | 80 | 82 | 83 | 83 72 84
62 63 | 65 | 65 | 65 | 66 | 65 | 68 | 73 | 74 | 76 | 79 | 80 70 83
52 49 | 55 | 55 | 55 | 55 | 54 | 54 | 62 | 62 | 62 | 66 | 66 58 65
57 59 | 60 | 60 | 60 | 61 | 61 | 62 | 66 | 68 | 70 | 72 | 71 64 74
58 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 63 | 62 | 65 | 65 | 70 | 79 | 82 68 82
57 60 | 62 | 62 | 63 | 64 | 64 | 62 | 67 | 70 | 71 | 75 | 77 66 80
CENY NAWOZOW MINERALNYCH NETTO, z}/dt

107 108 | 110 | 108 | 109 | 107 | 103 | 114 (lll kwartat) 120 (IV kwartat) 110 122
134 127 | 130 | 124 | 127 | 126 | 121 131 (11l kwartat) 148 (IV kwartat) 129 152
139 130 | 132 | 125 | 134 | 133 | 133 | 136 (lIl kwartat) 143 (IV kwartat) 133 143
138 128 | 133 | 127 | 131 | 130 | 133 | 141 (lll kwartat) 139 (IV kwartat) 133 142
150 141 | 146 | 136 | 144 | 144 | 145 | 153 (lll kwartat) 158 (IV kwartat) 146 163

* na podstawie ,Systemu Notowan” KPODR Minikowo: www.ceny.kpodr.pl opracowanie: Justyna Kryger



