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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
MIKOLAJ BOGDANOWICZ

Szunowni Panstwo ! Drodzy Czyrelnicy,

rozwdj spoleczno-gospodarczy kraju, w ktorym uczestniczymy
w bardziej lub mniej bezposredni sposéb, wymaga nieustannego
aktualizowania wiedzy i analizowania uwarunkowan ekonomiczno-
-spotecznychw najwazniejszych dziedzinach Zycia.

Taka rzetelna analiza pozwala trafnie definiowaé najwazniejsze
zamierzenia | wyznaczaé zadania, jakie stojg przed nami, zwilaszeza
w odniesieniu do kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej po
2020 roku.

Dlatego =z satysfakcig przyjglem inicjatywe Ministra Rolnictwa
i Rozwoju  Wsi Jana Krzysztofa Ardanowskiego, ktora zaowocowala
publikacjg ., Diagnozy sytuacji  spoleczno-gospodarczej — rolnictwa,
obszarow wiejskich i przetworstwa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego .

Otrzymalismy fachowe i niezwykle wartosciowe opracowanie
strategicznego obszaru gospodarki, jakim jest dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego rolnictwo. Nasi przedsigbiorey | rolnicy tradyeyjnie juz
nalezq do najlepszych w kraju, dlatego doskonale zdajq sobie sprawe, jak
wiele zalezy od szukania roznych mozliwosci rozwoju i wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan.

Serdecznie zachgcam do zapoznania sig¢ z obszernym i jednoczesnie
wnikliwym studium. Jestem przekonany. Ze jest (o niezbgdny punkt wyjscia

i podstawa do dalszej — wspolnej — pracy na rzecz wzrostu efektywnosci
produkcji rolnej i poprawy Zycia na obszarach wiejskich Kujaw i Pomorza.

Z wyrazami szacunku
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Dziekan Wydziat Hodowli i Biologii Zwierzat, Uniwersytet Techniczno-Przyrodniczy

w Bydgoszczy

Prezes Kujawsko-Pomorskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej w
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Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Geodezji, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
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p.o. Regionalnego Konserwatora Przyrody, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy

Dyrektor Zwiazku Pracodawcéw-Dzierzawcéw i Wiascicieli Rolnych w Bydgoszczy
Cztonek Zarzadu Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych

w Warszawie

Prezes Zarzadu Vitroflora Grupa Producentéw Sp. z 0.0. w Trzgsaczu

Przewodniczacy Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego dziatajacej przy KPODR w Minikowie
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Kujawsko-Pomorskiego Centrum Rolniczego we Wtelnie
Prezes Pomorsko-Kujawskiego Zwiazku Pszczelarzy w Bydgoszczy

Wiceprezes Zarzagdu Okrggowego Zwiazku Plantatoréw Buraka Cukrowego w Bydgoszczy
Prezes Zarzadu Grupy Producentéw Owocéw GALSTER Sp. z 0.0. w Wierzchucicach
Zastgpca Wojewddzkiego Inspektora, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Bydgoszczy

Kierownik Zespotu Analiz i Studiéw, Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego
i Regionalnego we Wtoctawku

Wydziat Nauk o Ziemi, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Prezes Zarzadu Wojewdédzkiego Zwiazku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych

w Bydgoszczy

Prezes Kujawsko-Pomorskiego Zwiazku Hodowcéw Koni w Bydgoszczy

Przewodniczaca Prezydium Sieci Lokalnych Grup Dziatania

Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla Krajny i Patuk” w Nakle nad Notecig

Prezes Gospodarstwa Rybackiego Hodowli Karpia w Slesinie

Zastepca Dyrektora Departamentu Surowcowego Krajowej Spétki Cukrowej S.A. — Polski Cukier
Kierownik Wydzialu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem Oddziatu
Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy

Prezes Zarzadu Zaktadéw Migsnych Niewiescin Sp. z 0.0. w Niewiescinie

Prezes Przedsigbiorstwa Wielobranzowego Lechpol Sp. z 0.0. w Szubinie

Przewodniczacy Rady Wojewdédzkiej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”

Dyrektor Departamentu Srodowiska Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Prezes Kujawsko-Pomorskiego Zrzeszenia Hodowcéw Drobiu i Producentéw Jaj w Lubiczu Gérnym



Wprowadzenie

Opracowanie powstafo z inicjatywy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przy wsparciu i zyczliwej
pomocy Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, jako element regionalny jednego z etapow wprowadzania
nowego otwarcia w polityce rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i rownoczesnie jako czesc¢
uzupetniajgca diagnoze do aktualizowanej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa. Ocena sytuacji wsi i rolnictwa moze tez by¢ pomocna w procesie ustalania naj-
pilniejszych celow i instrumentow wsparcia na okres kolejnej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej po 2020 roku.

Obszary wiejskie, co do zasady, zostaty w opracowaniu wyodrebnione wedtug podziatu terytorialnego,
czyli sq nimi tereny oprdocz obszaréw w granicach miast. Jednak, ze wzgledu na matq ilos¢ danych
dostepnych w takim podziale, nader czesto opisy sytuacji i procesow opierajq sie na ukazywaniu
informacji w przekroju powiatéow ziemskich oraz gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. W celu
ograniczenia rozlegtosci opracowania starano sie unikac¢ korzystania z danych ilustrujgcych sytuacje
w podregionach, jak rowniez w sektorach wtasnosciowych rolnictwa, ktdre jest najczesciej
charakteryzowane wielkosciami dla rolnictwa ogdtem. Myslg wiodqgcq w pracach Zespotu byfto
ukazanie demografii, stanu gospodarki, warunkéw Zycia i dziatalnosci na obszarach wiejskich oraz
struktury rolnictwa w poszczegdlnych powiatach regionu kujawsko-pomorskiego, ze wzgledu na
dotkliwy niedostatek tych, na koricu wymienionych danych. Dla skutecznej interwencji na obszarach
wiejskich wazne jest rozpoznanie sytuacji na jak najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego, jednak
z uwagi na rozlegtos¢ materiatu, oceny na poziomie gmin zostaty przytoczone tylko w nielicznych
przypadkach.

Zasugerowany plan dokumentu zostat nieco zmodyfikowany, zwtaszcza pominieto instytucjonalne
otoczenie rolnictwa, organizacje rolnikéw i przemyst srodkow produkcji, na rzecz zebrania w jednym
tekscie szerszego zasobu pozostatych danych o obszarach wiejskich i rolnictwie w regionie.

Zasygnalizowania wymagajq tez pewne rozbieznosci pomiedzy ocenami Zespotu Wojewddzkiego
a wymowgq liczb, ktére uwidocznity sie np. w analizie SWOT.

Zespot Redakcyjny



Spis tresci

WPROWADZENIE ...cvveveeueeniieeesesseessesseestesseesessesssessesssessesstsssessessesssessesstsnsessessesssesseesssssessesnsessessessesssens 7
SPIS TRESCL.eecuveieeieeireeieseisseesseessesssesssesssessssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssessssessessssesssssssesssesssesssesssesssens 8

I DIAGNOZA SYTUAC)I SPOLECZNO-GOSPODARCZE) OBSZAROW WIEJSKICH
| ROLNICTWA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

WRAZ Z IDENTYFIKACJA POTRZEB | POTENCIALOW ROZWOJOWYCH .....ceuveuereeeenrnsrensenseeesnssessennes 9
STRESZCZENIE .....cccevveeeeeemeemmmennmesmeesseesseesssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 10
1.1. OGOLNE INFORMACIE NA TEMAT WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO........ccoerueeeerrennes 23
1.1.1. Powierzchnia i ICzha TUANOSCI .....veiviiiiieiiii et e s sbe e s be e sbeesanee s 23
1.1.2. Rozwdj gospodarczy na przestrzeni ostatnich 10 1at.......c..ooocuiieeiiiiii e 25
1.1.3. Warunki naturalne i klimatyczne, teChNICZNE ......cccvviei e 27
1.1.4. Struktura 8OSPOUAIKI.....eeieeeiie e et e e et e e e anr e e e srreeearreeeannees 31
1.2. SZCZEGOLOWY OPIS SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ OBSZAROW WIEJSKICH .........ceuvenee. 35
1.2.1. Informacje ogdlne dotyczace obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ............... 35
1.2.2. Kapitat ludzki i spoteczny na obszarach WiejskiCh .........cccuvieiuiee i 38
1.2.3. Rynek pracy i przedsiebiorczo$¢ na opbszarach wiejskich .........ccceoviiiriiiniiiniiinieceeeec e 56
1.2.4. Dochody i ubdstwo mieszkancOw 0bszardw WiejSKiCh ........coocuieeiiiniiiniiinieee e 66
1.2.5. Infrastruktura na 0bszarach WiejSKiCh...........cccuiiiiiiiii e et et 83
1.2.6. Zasoby Srodowiskowe na obszarach wiejskich i zagospodarowanie przestrzenne ..........cccceeeevveeennes 91
1.2.7. Zasoby dziedzictwa kultury na obszarach WiejsKiCh............cocuieeeiiiiicciiie e e 98
1.3. SYTUACJA W ROLNICTWIE W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM ........cccererrernerneeeeeensensenns 104
1.3.1. Zasoby ziemi rolniczej i struktura jej UZytkOWania .........eeeeeiieiiiiiiiie e e e e 104
1.3.2. Srodowiskowy WyYMiar ProdUKC]i FOINE] .......cevcueeeiueeeeeeeeeeeee ettt sttt seneneeeen e 111
1.3.3. StrUKEUIa OSPOUAISTW ..ceeeniiiiecciiee e ettt e eette e e ee e e st e e e e tte e e s taeeeebteeeeataeesssaeeasteseaassssaeasanseeesansseenanses 120
1.3.4. WartoSC€ ProdukCji FOINICZE] .....cccuuieeiiiieeeeiiie ettt ee et e e et ee e e te e e e eatee e e sabeeeeentaeseeesabaeaesnsanaennnes 145
1.3.5. Rola rolnictwa w ksztattowaniu wzrostu gospodarczego wojewddztwa i Kraju ......cccceeeevcvveeeecirenenneee. 170
1.3.6. Przetwdrstwo rolno-spozywcze i pozostata dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z rolnictwem ............. 175
I ROZWOJ FUNKCJONALNY | PRZESTRZENNY OBSZAROW WIEJSKICH ....ccevveerrieerreeneeeessessnenessessnnns 191
2.1. ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE OBSZAROW WIEJSKICH ceeuuuuirenssssrennsisreanssssrsnssssmsnssssmenssssmsassssssassssssnsssssssnsess 192
2.1.1. Dominujgce typy 0bsSzardW W€ SKIC .......ccuiiiiiiiiiieiiiesecr e 192
2.1.2. Zréznicowanie obszarow wiejskich pod kagtem stopnia urbanizacji........cccccoevuveeeiiiieecciee e 197
2.2. ROZWO) PRZESTRZENNY OBSZAROW WIEJSKICH .eeeeeeuuussissreersnnnssssseseeessnsssssssseesssssssssssssnessssssssssssssessssssssssss 200
2.2.1. Spdjnosé Srodowiskowa obszarow wiejskich w wymiarze przestrzennym........cccccoveeeecieececveeeeciveeen, 200
2.2.2 Spdjnosc gospodarcza obszarow wiejskich w wymiarze przestrzennyme.........cccceeeeveeeeeieeecciieeeeecieeeenns 202
2.2.3. Spdjnosc spoteczna i kulturowa obszarOw WiIejSKIiCh..........uviieiuiiiiiiiie e 207

Il ANALIZA SYTUACJI ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO POD KATEM MOCNYCH | StABYCH STRON

ORAZ OKAZJI I ZAGROZEN ....eeeveieereereeeressesessesesseessssesessessssesssssesessessssesssssssessessssesssssssessessssesssssesenne 208
3.1 ROLNICTWO ... ueiieeieeieuesesesesesesesesesesesestssstsestesssesssesssssnsesssesssesssssessssssssssssnsssssssnsesnsesssesssesssssssessnes 209
3.2. PRZETWORSTWO ROLNO-SPOZYWGCTZE.........cesrerrrerrrersrerssesssesssesssssssessssssssesssssssesssesssesssesssssssesssssnnes 210
3.3. OBSZARY WIEJISKIE ....uveeueierererreereeeeeeseeeseesseesssesssesssesssesssssssesssesssssssesssesssssssessssssssssssesssesssesssesssesnnes 212

IV GLOWNE TRENDY | ICH IMPLIKACJE DLA ROZWOJU ROLNICTWA |

OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO 2030 ROKU ...........ccuenene 214
Kierunki dziatan rozwojowych dla wsi i rolnictwa wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do rOKU 2030 .........eeeiiiiiiiiiiiee e et e eereteer e e e e e erbra e e e e e eesanbaeseeeeeesassansbaneaaseennns 221
=TT < FTo T T PP 222



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszarow wiejskich i rolnictwa
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
wraz z identyfikacjg potrzeb

i potencjatdw rozwojowych



Streszczenie

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem liczby ludnosci i powierzchni jest nieco mniejsze
od éredniego wojewddztwa w Polsce. Powierzchnia wynosi prawie 18 tys. km?, a liczba mieszkaricow
2084 tys. Wiele wskaznikow ilustrujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy lokuje wojewddztwo
w Srodkowej czesci dolnej potowy tabeli wojewédztw w kraju. Jedng z kilku dziedzin gospodarki
pozytywnie wyrdzniajgcych wojewddztwo jest rolnictwo i produkcja zywnosci.

W latach 2005-2016 udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w tworzeniu produktu krajowego
brutto zmalat z 4,7 do 4,4%, a wartos¢ PKB na jednego mieszkarica w biezgcej dekadzie osigga okoto
82% poziomu krajowego. Wskazuje to na istotne ograniczenia rozwojowe wystepujgce w gospodarce
regionu, do ktdrych nalezy zaliczy¢ szybko pogarszajgcg sie w minionych kilku latach sytuacje
demograficzng, niskie wskazniki przedsiebiorczosci i wzgledng na tle kraju stabos¢ firm. W strukturze
gospodarki regionu rolnictwo ma nieco wiekszy udziat niz sSrednio w Polsce. Zaleznie od roku, wyrazony
wktadem w tworzenie PKB okreslany jest na 3-4%, a wedtug wartosci dodanej brutto
na 6—7%.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza obszarow wiejskich

Wyodrebniane terytorialnie obszary wiejskie zajmujg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przeszto
17 tys. km? (ponad 95% powierzchni, czyli procentowo wiecej niz w Polsce), ktére zamieszkuje prawie
848 tys. oséb. 3581 miejscowosci wiejskich wchodzi w sktad 2287 sotectw zorganizowanych w 92
gminy wiejskie i 35 gmin miejsko-wiejskich tworzgcych 19 powiatédw ziemskich. Zaréwno powiaty, jak i
gminy sg znacznie zréznicowane. Jednostki gminne w zachodniej czesci wojewddztwa sg wieksze
i przewaznie silniejsze ekonomicznie.

Zasoby uzytkow rolnych w regionie zostaty zdominowane przez grunty orne. Duze powierzchnie
gruntow rolnych wystepujg w powiatach inowroctawskim, wtoctawskim, swieckim, nakielskim oraz
zninskim. Najwieksza dominacja uzytkéw rolnych nad innymi formami wykorzystania przestrzeni ma
miejsce w powiatach z niewielkim zalesieniem — np. radziejowskim, chetminskim, mogileiskim czy
aleksandrowskim.

Od kilku lat liczba ludnosci wojewddztwa maleje, gtéwnie w miastach, a na obszarach wiejskich rosnie.
Srednia gesto$¢ zaludnienia terendw wiejskich wynosi 49 oséb na jeden kilometr kwadratowy.
Zwiekszanie zaludnienia na obszarach wiejskich zachodzi punktowo. Nastepuje przede wszystkim
w procesie nasilonego przeprowadzania sie mieszkancéw miast na pobliskie tereny i dotyczy gtéwnie
obrzezy Bydgoszczy i Torunia oraz kilku miast powiatowych. Na pozostatych obszarach wiejskich
postepuje depopulacja.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Powlaty wyrednialsee sie 2mnieiseoniem Hcely missekaigow

Nl IAtnet 006I0YE W minionych kilku latach liczba ludnosci najbardziej
zmalata na obszarach wiejskich powiatéw: radziejow-
skiego, mogileriskiego, sepolenskiego, lipnowskiego i
rypinskiego. Najnizszy przyrost naturalny wystepuje w
powiatach: aleksandrowskim, inowroctawskim, radzie-
jowskim oraz wioctawskim. W 2017 roku spadek
wspoétczynnika urodzen nastgpit we wszystkich gmi-
nach powiatu radziejowskiego oraz w powiecie toruni-
skim (4 gminy), wtoctawskim (4), brodnickim (3), byd-
goskim (3), grudzigdzkim (3), swieckim (3) i tucholskim
(3 gminy). W kilku innych powiatach zmniejszenie licz-
by urodzen dotyczyto pojedynczych gmin.

et cheyusten s, ey e e oo e Duzy udziat w wyludnianiu obszaréw wiejskich ma

Saldo mgracil wewngtromej § zagranicme; e pabyt staly . . .. . . . . ..

w powiatach 2lemskich wojewddetwa kujawsko-pomorskitgn migracja, chociaz region nie nalezy do nanarleeJ
(1) LA

zagrozonych migracjg zagraniczng. W 2016 roku
ujemne saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej na
pobyt staty wystgpito w 13 powiatach ziemskich. Na
obszarze wiejskim przede wszystkim w powiatach
lipnowskim, radziejowskim, rypinskim, sepolenskim,
nakielskim, mogilenskim, grudzigdzkim i wtocta-
wskim. Dodatnie saldo migracji wewnetrznej i zagra-
nicznej na pobyt staty odnotowano tylko na obszarach
wiejskich czterech powiatéw potozonych centralnie,
nad Wistg i sgsiadujgcych z sobg: bydgoskiego,
torunskiego, chetminskiego i aleksandrowskiego.

O § T oA Tab it v W prognozie demograficznej do 2030 roku Gtéwny

= Urzad Statystyczny wskazuje na duze prawdopodo-
bienstwo zmniejszenia liczby mieszkancéw o wiecej
niz 5% w wielu gminach regionu, a w niektérych na-
wet o ponad 10%. Do gmin najbardziej podatnych na
depopulacje zaliczono: Lubraniec, Lubien Kujawski
i Kowal (wie$) w powiecie wioctawskim; tasin i Swie-
cie nad Osg w powiecie grudzigdzkim; Ksigzki i Ptuz-
nice w powiecie wabrzeskim oraz Chrostkowo w po-
wiecie lipnowskim. W 2017 roku w wiekszosci gmin
wiejskich poprawit sie wspdtczynnik urodzen, co mo-
ze doprowadzi¢ do zmiany prognoz demograficznych.

Najtrudniejsza sytuacja demograficzna wystepuje w gminach potudniowych powiatéw wtoctawskiego i
radziejowskiego, w ktorych obok duzego ubytku mieszkaricéw, matego udziatu dzieci i wysokiego od-
setka ludnosci w wieku poprodukcyjnym wystepuje znaczna migracja wewnetrzna, co wraz z jedno-
stronnym, rolniczym charakterem gospodarki ogranicza mozliwosci rozwoju na obszarach wiejskich.
Kryzys demograficzny na tym terenie wydaje sie rozszerzaé, obejmujgc tez czes¢ obszaru w powiatach
aleksandrowskim, inowroctawskim i mogilenskim.

Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego okreslajacy proporcje liczby oséb w wieku nieprodukceyj-
nym na 100 oséb w wieku produkcyjnym jest dla obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim nizszy od wartosci sredniej dla obszaréw wiejskich w kraju (w 2016 roku wynosit 57,6, wo-
bec 59,0 w Polsce). Jednak przewaga na korzy$¢ sytuacji w regionie maleje, co oznacza, ze tempo
zwiekszania sie obcigzenia demograficznego na terenach wiejskich wojewddztwa jest szybsze niz
w niektérych regionach w kraju.
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Zroinicowanie obszarow wiejskich pod wegledem poriomu POZiom WykSZtaicenia miesZkaﬁCéW WSi W WOjeWédZ-

wyksztalcenia mieszkancow

twie kujawsko-pomorskim jest nizszy od poziomu, jaki
posiadajg mieszkanicy obszarow wiejskich w kraju.
Wiekszym udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym,
$rednim i policealnym wyrdzniajg sie powiaty przyle-
gte do wiekszych miast (bydgoski, torunski, aleksan-
drowski, wioctawski) oraz powiat zninski. Powiaty z
duzym udziatem mieszkancéw wsi
z wyksztatceniem na poziomie zasadniczym zawodo-
wym, gimnazjalnym i podstawowym wystepujg gtéw-
nie we wschodniej czesci wojewddztwa (lipnowski,
g o rypinski, brodnicki, golubsko-dobrzynski) oraz w czesci
Lo poétnocno-wschodniej (sepolenski).

vvhsztalceniem wvzazvm | Srednom

Nieco lepiej od wyksztatcenia ogdlnego przedstawia sie przygotowanie zawodowe rolnikow. Nizszy niz
przecietnie w Polsce jest odsetek oséb kierujgcych gospodarstwami, ktore nie majg wyksztatcenia rol-
niczego lub przygotowania zawodowego, chociaz sytuacja w tym wzgledzie ulega pogorszeniu. Przewa-
zajgcym wyksztatceniem zawodowym wsrdd oséb gospodarujacych w rolnictwie regionu jest wyksztat-
cenie na poziomie zasadniczym.

Cecha charakterystyczng gospodarstw domowych w regionie jest ciggle duzy udziat rodzin, dla ktérych
gtéwnym Zrédtem utrzymania jest dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolnego. Przecietny dochdd
rozporzadzalny na osobe (ustalony dla catego wojewddztwa) stanowit w 2016 roku 88,8% poziomu
tego wskaznika ustalonego dla Polski.

Wojewddztwo nalezy do regiondw o najnizszym poziomie kapitatu spotecznego. Brak rozwinietego
kapitatu spotecznego bazujgcego na wzajemnym zaufaniu i gotowosci do samoorganizacji jest
i moze pozosta¢ w przysztosci jedng z barier rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Wazna jest
kontynuacja wsparcia udzielanego oddolnie tworzonym organizacjom spotecznym. Rozwdj kapitatu
spotecznego powinien w przysztosci bazowac¢ réwniez na wykorzystaniu potencjatu podmiotéw
ekonomii spotecznej i organizacji pozarzadowych, ktére mogg podejmowaé sie aktywnosci
gospodarcze]j szczegdlnie w dziedzinach opieki spotecznej lub ustug na terenach marginalizowanych
(potrzebna jest dodatkowo kontynuacja wsparcia Osrodkéw Wspierania Ekonomii Spotecznej).

Syntetyczny wskaznik kapitatu ludzkiego ustalany dla powiatow ziemskich wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego najwyzszy poziom osigga w powiecie bydgoskim, a najnizszy w powiatach lipnowskim,
radziejowskim, rypinskim, sepoleriskim i wtoctawskim.

W 2016 roku liczba pracujagcych oséb wyniosta
Wepdlezynnik aktywnodci zawodowej w IV kwartale 2006, W Wojewodztwie kujawsko-pomorskim 723 tysigce,
zczego 572,7tys. (79,2%) pracowato w sektorze
prywatnym. W zakresie odsetka pracujgcych

wojew, miasto wied
wyrdzniajg sie powiaty brodnicki i golubsko-
ogdlem =25 3,2 SG.Y dobrzynski, osiggajagce  wskaznik  zatrudnienia
mezczyZzni 64,1 62,2 66,9 y . 'ag 1 L )
kobiety 15,9 454 167 powyzej 290 oséb na 1000 ludnosci. W dwdch po-
wiatach — radziejowskim i wtoctawskim — pracujgcy w
rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie
Stopa bezrobocia w IV kwartale 2016 «. (wg BAEL) StanOWia. ponad pOfOWQ Ogéfu PraCUJQCYCh-
swolew. s wied Bezrobocie w regionie maleje, co nie zmienia faktu, ze
_ - — nadal pozostaje jednym z najwyzszych w Polsce. Stopa
ogodlem 7.0 7.5 6.3 . : .
g 3 & bezrobocia rejestrowanego wynosita: w 2005 r. 22,3%;
mezczyini 70 9.0 4.5

kobiety 70 58 8.9 w 2010 r. 17,0%; w 2015 r. 13,2%; w 2016 . 12,0%; w
2017 r. 10,0%; w 2018 8,8%. Liczba mieszkancéw wsi

12



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
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Powialy siemskie wyrdzniajace sig w grudniu 2017 r. najwyzsza
slopa bezrobocia rejestrowanego

Zrdedln  _Komunikal o sytuac) spolecrno-goipodacony wopswddahvs
hupawsko-pomoarkiego — grudzien 2007 1 * = Lirzgd Statystye oy
w Bydgoszcry

zarejestrowanych jako bezrobotni wynosita w ostat-
nim dniu 2018 roku 34,7 tys. i byta o okoto 3,9 tys.
0s0b nizsza w pordwnaniu ze stanem na koniec 2017
roku.

Sposréd powiatow ziemskich najwyzsza stopa bezro-
bocia rejestrowanego na koniec 2018 roku wyste-
powata w powiatach (w kolejnosci): radziejowskim,
lipnowskim, wtoctawskim, grudzigdzki aleksandrow-
skim, sepoleniskim, inowroctawskim. Najwieksza licz-
ba osdb mieszkajgcych na wsi, pozostajgcych bez
pracy wystepowata w tym czasie w powiecie wto-
ctawskim, w ktérym zta sytuacja na rynku pracy
utrzymuje sie od dawna. Bezrobocie na obszarach
wiejskich w 2018 roku w najwiekszym stopniu zmala-
to w powiatach wtoctawskim, inowroctawski, tuchol-
ski. Najmniejsza poprawa nastgpita w powiatach go-
lubsko-dobrzyiAskim i mogileiskim i chetminskim,
gdzie bezrobocie wéréd mieszkancéw wsi zmniejszyto
sie tylko o okoto 4,3%.

Ze strukturg obszarowa gospodarstw zwigzane jest zjawisko bezrobocia ukrytego w rolnictwie. Oceny
zamieszczone w opracowaniu wskazujg, ze rolnictwo wojewddztwa posiada potencjat zapewnienia
petnoetatowych miejsc pracy dla okoto jednej trzeciej oséb pracujgcych w nim obecnie.

Mimo wzrostu liczby podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w wojewddztwie, ich udziat
w liczbie podmiotéw zarejestrowanych w kraju sukcesywnie maleje. Tempo przyrostu podmiotéw na
obszarach wiejskich jest nieco szybsze niz w miastach.

Warlosé pradukeji sprzedanej przemyshu przypadajaca w 2016
roku ma mieszkarica powintu ziemskiego

—10-13 tys. of

=510ty 2l
\L-/'rl
=13 16 tys, =l
iradlla  \Vopwodstoe hajawsko-Pomanhe 201
- 16-25 tye. =l . gy Urzad Statystyezny w Bydgossesy
= 3040 tys. 21
— ponize] 5 tys. 24
. powyze) 50 by =l

Udziat przemystu w gospodarce po-
wiatdw, oceniany poprzez wartosc
produkcji sprzedanej przypadajacg na
jednego mieszkanca, wskazuje na po-
wiat $wiecki (ponad 56 tys. zt) jako
najbardziej uprzemystowiony. Duig
wartos¢ sprzedazy wyrobdéw przemy-
stu odnotowano w 2016 roku takze
w powiatach  golubsko-dobrzynskim,
inowroctawskim i brodnickim (powyzej
30 tys. zt). Najnizszg warto$¢ wskazni-
ka ustalono dla powiatu lipnowskiego
(4 tys. zt na mieszkanca). W grupie z
niewielkim poziomem wartosci sprze-
dazy (do 10 tys. zt) znalazly sie tez po-
wiaty nakielski, zninski i wfoctawski
ziemski. Nieco wiekszg wartos¢ pro-
dukcji przemystowej (10-13 tys. zf)
odnotowano w powiatach sepolen-
skim, tucholskim i radziejowskim.

Wojewodztwo Kujawsko-pomorskie plasuje sie na 12. miejscu w kraju pod wzgledem poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych oraz na 10. miejscu w kraju pod wzgledem

innowacyjnosci przedsiebiorstw sektora ustug.
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Powiaty ziemskie
wyrazniajace sie w 16«
niskim wskaznikiem przedsiebiorczoici

Zridie Bazs Dianyeh Lodalmych — Gldsmy Liragd Sestyatyeany

Powlaty ziemskie wyrdinlajqoe sie w 2006 ¢ niskim | wysokim
poziomem miesigcmego wynagrodzenia brutto

- wrgleeinm wynnem
wiyhagredaenie baulle

. nizkie wynagrodrenie brutto

Zrodlo. _\Vowadztwo Kujawsko-Pornorskie 201 7 — podregiony, powia
ty, grtvieny = Ureged Stibystyesty w Bjlgosse oy

Powiaty z niskim | wyeokim odsetkiem mieszkancow
korzystajaevel w 2015k roku re wiadczen opicki spolecenci
wedlug krylerium dochodowego

~ runks ibetek Rorryvtagae vl
. = k| exharked s ydaggrysh

na padstmyse danpch Remonainego Okmdia Polityk Spodecrrey w Tonmin

Rozwdj gospodarczy, mierzony przyrostem liczby
podmiotéw gospodarki narodowej, jest w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim powolniejszy niz przeciet-
nie w kraju. Wskaznik przedsiebiorczosci uzyskuje
najwyzszy poziom w powiatach (ziemskich): bydgo-
skim, torunskim, inowroctawskim, aleksandrowskim.
Najmniej przedsiebiorczy s mieszkancy w powiatach
wioctawskim, chetminskim, wabrzeskim, tucholskim,
lipnowskim, nakielskim. Wynagrodzenie w sektorze
publicznym  jest w wojewddztwie  kujawsko-
pomorskim znacznie wyzsze niz w sektorze prywat-
nym, co Swiadczy miedzy innymi o stabej kondycji
przedsiebiorstw.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto stano-
wito w 2016 roku 85,6% Sredniego wynagrodzenia
w kraju. Relatywnie wysoki poziom (powyzej 3500 z1)
odnotowano w powiatach ziemskich: golubsko-
dobrzynskim, bydgoskim, swieckim i grudzigdzkim.
Na przeciwlegtym krancu zestawienia wystepujg po-
wiaty lipnowski, zninski, tucholski, aleksandrowski i
radziejowski, w ktoérych wynagrodzenia nie przekra-
czato 3200 zt. Najnizsze, srednie dla powiatu, mie-
sieczne wynagrodzenie brutto wynosito w 2016 roku
3056 zt (powiat lipnowski), a najwyzsze 3576 zt (po-
wiat golubsko-dobrzynski).

Zmniejsza sie odsetek o0sdéb w gospodarstwach
domowych o wydatkach ponizej minimum
egzystencji (2005r. 13,2%; 2010r. 6,8%; 2015r.
6,3%; 2016 r. 5,4%). W 2016 roku liczba korzystaja-
cych w wojewddztwie ze Swiadczen opieki spotecznej
wedtug kryterium dochodowego wyniosta 585 0sdéb
na 10 tys. ludnosci. Najgorszg sytuacje, mierzong
liczbg zasitkdw wyptacanych z racji ubostwa w sto-
sunku do liczby mieszkarnicdw, odnotowano w 2016
roku w czterech powiatach: rypiriskim (4,8%), alek-
sandrowskim (4,4%), wifoctawskim (4,3%) i gru-
dzigdzkim (4,1%). Najmniejszy odsetek ludnosci obje-
tej wsparciem charakteryzowat powiaty: mogilenski
(ponizej 1%) oraz bydgoski i sepolenski (po okoto
1,7%).

Natezenie korzystania z pomocy spotecznej w 2016 roku byto najwyzsze w dwdch gminach wiejskich
powiatu rypinskiego (Rogowo, Rypin) oraz w gminie Wielgie w powiecie lipnowskim. W kolejnych
grupach wysokich potrzeb znalazta sie wiekszos¢ gmin powiatu lipnowskiego, czes¢ jednostek
z powiatu grudzigdzkiego oraz pojedyncze gminy powiatow wtoctawskiego, radziejowskiego,

mogilenskiego i chetminskiego.

Po wprowadzeniu swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+ zmienia sie rozmieszczenie obszaréw
z wysokim wskaznikiem udziatu oséb ubogich w proporcji do ogdélnej liczby mieszkaricow. Mimo wyraznej
poprawy sytuacji dochodowe]j wielu mieszkancow, mate miasta i gminy wiejskie (zwtaszcza te potozone
peryferyjnie, z szybko starzejgcym sie spoteczeristwem) w mniejszym stopniu poprawiajg swojg pozycje.
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W ten sposdb swiadczenie wychowawcze, podnoszgc poziom zycia mieszkancow obszarow wiejskich,
moze jednocze$nie przyczynia¢ sie do zwiekszania rdézinic np. miedzy gminami podmiejskimi i
perferyjnymi czy obszarami ,starzejgcych sie” sie i ,,mtodych” spotecznosci.

W zakresie infrastruktury spotecznej wystepujg duze potrzeby stuzgce opiece nad dzieémi w wieku do
lat 3 i w wieku przedszkolnym. W wiekszosci gmin nie ma form instytucjonalnej opieki nad
najmfodszymi dzieémi. Szybko wzrasta liczba przedszkoli przy rownoczesnym wzroscie liczby dzieci, dla
ktérych brakuje miejsca. W przeliczeniu na liczbe ludnosci, najmniej rodzinnych doméw dziecka
i rodzin zastepczych jest w powiatach radziejowskim i rypiriskim.

Mimo dotychczasowych inwestycji, infrastruktura niezbedna do s$wiadczenia opieki nad osobami
zaleznymi, zwtaszcza starszymi, wymaga dalszej rozbudowy. Jej rozmieszczenie przestrzenne jest
nierdwnomierne. Nadal 1/3 gmin kujawsko-pomorskich nie ma na swoim terenie oferty kulturalno-
edukacyjnej dla senioréw.

Infrastruktura komunalna. W 2016 roku ponad 93% ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich
korzystato z sieci wodociggowej, ponad 38% z sieci kanalizacyjnej i prawie 4,5% z sieci gazowej. Dostep
do sieci gazowej na obszarach wiejskich jest mniejszy w poréwnaniu z wieloma regionami kraju. W
2016 roku dostawy wody z sieci byty najbardziej powszechne na obszarach wiejskich powiatow
inowroctawskiego i mogilenskiego oraz golubsko-dobrzyniskiego i radziejowskiego, a takze
lipnowskiego. Mniejsza dostepnos$¢ do dostaw wody dotyczyta mieszkanicow wsi w powiatach
chetminskim i sepolenskim. Obszary wiejskie w pozostatych powiatach ziemskich wojewddztwa byty
zwodociggowane w stopniu umozliwiajgcym korzystanie z dostaw wody przez 90-95% mieszkancow.
Pod wzgledem dostepnosci do oczyszczalni sciekdw wyrdzniaty sie powiaty tucholski, torunski i Swiecki,
w ktorych z oczyszczania Sciekdw bytowych mogta w 2016 roku korzysta¢ ponad potowa mieszkarncow
terendw wiejskich. W powiatach ziemskich zainstalowano takze 23,4 tys. oczyszczalni przyzagrodowych
— szczegdlnie duzo w powiatach, w ktérych sieé kanalizacyjna jest mniej rozbudowana: wtoctawskim
ziemskim, lipnowskim, rypinskim i radziejowskim.

Infrastruktura drogowa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ciggle wymaga wielu inwestycji.
Dfugos¢ drog publicznych o nawierzchni twardej wynosita w 2016 roku prawie 17,7 tys. km
i w przeliczeniu na jednostke powierzchni byto to wiecej niz przecietnie w kraju, ale drogi
o nawierzchni twardej ulepszonej stanowity 88,9%, czyli mniejszg cze$¢ drdg niz w innych regionach.
Wraz z oddaniem autostrady i nasileniem inwestycji w zakresie drég gminnych i powiatowych sytuacja
ulega poprawie, niemniej jednak potrzeby w tym zakresie sg nadal bardzo duze. Problemem jest tez
utrzymanie w dobrym stanie technicznym istniejgcych drég. Zmiany zachodzgce w transporcie, w tym
réwniez tadownos¢ pojazdéw wchodzgcych w sktad wyposazenia gospodarstw rolnych, powodujg
narastajgce zagrozenie dla stanu drég lokalnych.

W nasilonej skali wystepuje w wojewddztwie zjawisko zakidcen tadu przestrzennego. Zabudowa,
gtéwnie mieszkaniowa, na obszarach wiejskich powstaje czesto bez uprzedniego zapewnienia do-
stepu do infrastruktury i bez uwzglednienia pdzniejszego rozwoju i poszanowania potrzeb dotych-
czasowych mieszkancéw wsi. Bardzo mata czes$¢ terendéw wiejskich (najmniejsza w Polsce) posiada
aktualne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i chociaz fakt opracowania takich pla-
néw nie gwarantuje harmonijnego wykorzystania obszaru wsi, bardzo wazne jest porzagdkowanie ta-
du przestrzennego poprzez ograniczanie dalszego, spontanicznego rozpraszania osadnictwa, zwtasz-
cza na obszarze gmin wiejskich przylegtych do duzych i srednich miast.
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Obszary wiejskie wyrdiniajace sig ulatwionym | utrudnionym W 2017 roku 82’0% gos poda rstw domowych
dostepem do Internetu szerokopasmowego w 2017 roku . .. .
(z co najmniej jedng osobg w wieku 16—74 lat)

;p'h?‘— 9 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim miato
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Y= dostep do Internetu (w Polsce 81,9%). Dostep
A o szerokopasmowy miato 78,5% (w Polsce
p 77,6%). Mieszkancy obszaréow wiejskich kilku
J powiatéw (m.in. golubsko-dobrzynskiego, wto-
ctawskiego, lipnowskiego, radziejowskiego, ry-
pinskiego) w najwiekszym stopniu odczuwali w
2017 roku wystepowanie biatych plam w do-
stepie do sieci nowej generacji, czyli w zasiegu
i w przepustowosci sieci Internetu szerokopa-
smowego. Najlepszy dostep mieli mieszkancy
powiatéw: bydgoskiego, nakielskiego i mogi-
dane UKE | GUS leriskiego.

utatwiony dostep

. — dostop uhudmony

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada kilkanascie procent krajowego potencjatu zainstalowanej
mocy w zakresie produkcji energii ze zrédet odnawialnych (OZE). Duze instalacje wiatrowe wystepuja
w powiatach radziejowskim, lipnowskim, wioctawskim, inowroctawskim i aleksandrowskim. W 2016
roku na 1039 elektrowni wiatrowych w Polsce 274 turbiny byly zlokalizowane w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. W grudniu 2017 roku podpisane zostato porozumienie ministréw o budowie
stopnia wodnego wraz z hydroelektrownig w Siarzewie koto Nieszawy w powiecie aleksandrowskim.
Stabiej rozwijajg sie instalacje produkujgce biogaz, ktére efektywnie mogg funkcjonowac wykorzystujgc
gtéwnie odpady poprodukcyjne przetwdrstwa i gnojowice. Gospodarstwa rolne majg duzy potencjat
dla rozwoju rozproszonych zrédet energii odnawialne;j.

Region ma wiele terenéw cennych przyrodniczo,
w tym czes¢ obszaru Boréw Tucholskich. Mimo in-
tensywnego rolnictwa i relatywnie matego zalesienia,
e A rezerm'/atyprzyrody ) powierzchnia chroniona jest zblizona do przecietnej
* 7obszaréw specjalnej ochrony ptakow w kraju pod wzgledem wskaznikéw dotyczacych ob-
* 37 specjalnych obszarow ochrony siedlisk  szary i liczby mieszkaricow. Duze tereny cenne przy-
e okofo 5,4 tys. ha uzytkow ekologicznych rodniczo wystepujg w powiatach pdétnocno-
e 2654 pomniki przyrody zachodnich (sepolenski, tucholski), poétnocnych
e 9 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych  (Swiecki) i pétnocno-wschodnich (brodnicki).

e 9 parkdéw krajobrazowych
e 31 obszaréw chronionego krajobrazu

Pod wzgledem waloréw turystycznych wojewdédztwo jest lokowane w potowie listy wojewddztw. Do
wyrdzniajgcych sie pod tym wzgledem powiatdw ziemskich zaliczane s3: aleksandrowski i inowro-
ctawski (uzdrowiska, atrakcyjnosé kulturowa), chetminski i zninski (walory kulturowe), wioctawski,
sepolenski, tucholski i Swiecki (atrakcyjnos¢ srodowiskowa).

Agroturystyka znalazta trwate miejsce w pozarolni-

Gminy wielofunkcyjne ukierunkowane czych funkcjach gospodarstw, jednak wobec inten-
na ustugi turystyczne: Sliwice, Cekcyn, sywnego rolnictwa na przewazajgcej czesci terenow
Lubiewo, Osie, Gérzno, Zbiczno wojewddztwa trudno prognozowac jej dalszy bardzo

dynamiczny rozwo;.

Wojewddztwo swoim zasiegiem obejmuje kilka regionéw etnograficznych: Kujawy, Bory Tucholskie,
ziemie chetminska, dobrzynska, michatowska, lubawskg, Patuki, Krajne, Kociewie, Kosznajderie
i Powisle. Zwigzane z nimi tradycje uksztattowaty kulture ludowg tego obszaru. Wywarty wptyw nie
tylko na szeroko pojetg architekture, lecz przede wszystkim na obrzedy, jezyk, ubidr, tworczosé
i tradycje kulinarne. Wsrdd zabytkéw nieruchomych na obszarach wiejskich przewazajg zespoty
dworskie, koscioty i cmentarze. Najwiecej takich zabytkdw jest w powiatach wtoctawskim, inowro-
ctawskim, lipnowskim, swieckim, znifnskim. Na terenie wojewddztwa funkcjonujg tez 4 parki kultu-
rowe. Rdéznorodnosc¢ etnograficzna i historyczna jest waznym bogactwem regionu, ale réwnoczesnie
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zmniejsza stopien spojnosci spotecznej.

Powiaty z iskim i wysokim odsetkiem mieszkaricow Analiza spdjnosci gospodarczej i spotecznej wojewddz-
korzystajiycych w 2016 roku ze swindezen opieki spoleczne . . . .
iasliie St ool wsan twa kujawsko-pomorskiego wskazuje na silne uwarun-
ey kowania historyczne. Potudniowo-wschodnia czesé
regionu (caty powiat wtoctawski, niemal cate powiaty
radziejowski i aleksandrowski, wschodnia czes$¢ po-
wiatu torunskiego, cate powiaty lipnowski i rypinski,
potudniowa czes¢ powiatu golubsko-dobrzynskiego,
potudniowo-wschodnia cze$¢ powiatu brodnickiego),
czyli ziemie stanowigce niegdys czes$¢ zaboru rosyj-
skiego lub pozostajgce przez wiele lat pod wptywem
Rosji, s3 pod wieloma wzgledami znacznie stabiej roz-
winiete. Ogniskuje sie tutaj wiekszo$¢ problemdéw
gospodarczych i spotecznych, okreslanych nawet
mianem ,,zapasci”.

— riiikl stk korsvtajgeyeh

B - wysoki odestok korzystajaeych

Jednokierunkowy, rolniczy charakter tych terenéw skutkuje do teraz staboscig sektoréow pozarolni-
czych i mniejszg aktywnoscig gospodarczg mieszkancéw. Szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje
w gminach posiadajgcych gleby o niskiej jakosci, gdzie mate dochody w rolnictwie czesto oznaczaja
réwniez niskie dochody wtasne gmin.

Na tle sytuacji w kraju, istotne dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wydaje sie wsparcie dla
najmniejszych miast (do 5 tys. mieszkaricéw), ktore od lat tracg swa pozycje w lokalnym srodowisku
chociazby w nastepstwie poprawy infrastruktury komunikacyjnej, koncentracji w handlu detalicznym
i wraz z przenoszeniem innych funkcji do wiekszych osrodkéw miejskich. W wojewddztwie jest ich
20, w granicach regionu wymagajacego szczegdlnego wsparcia — 11. Jednym z najskuteczniejszych
sposobdw poprawy sytuacji tych miejscowosci jest lokalizacja na ich terenie inwestycji.

Klasa gmin wojewtdstwa kujawskao-p kiega wedhng

paslonus ozwols tpoleezno-gorpadarcego Oceny stopnia spéjnosci rozwoju obszaréw wiejskich
w  wojewddztwie  uwidaczniajg  wplyw  obu
najwazniejszych czynnikdéw rdznicujgcych spojnosé
obszaréw wiejskich w kraju: silny jest zaréwno czynnik
wschod — zachéd, jak i centrum — peryferie.
Determinanta wschod —zachéd ma podtoze gtéwnie
historyczne, podczas gdy obecnie wiekszy wptyw
wywiera zréznicowanie centrum — peryferie. Dlatego
w kilku ocenianych aspektach rozwoju niekorzystne
g tendencje zarysowaty sie réwniez na terenie gmin
s pofozonych w zewnetrznym pierscieniu powiatéw
regionu, np. w powiatach grudzigdzkim, tucholskim
czy nawet $wieckim.

1y, A, Resrae, A, Zagoesks, K. Pocthapks
£ Kozudrod, AL Alskensechi, Monitormg
wpkich Projekt barlnvezy, obiw malizacg
& I etap, PAN, IRVVIR.

Efekt czynnika centrum — peryferie najbardziej uwidacznia sie podczas przestrzennej analizy salda
migracji. W przypadku migracji klasa rozwoju spoteczno-gospodarczego wydaje sie odgrywac
niewielkg role wobec odlegtosci od centrum, czego ilustracja moze by¢ powiat mogileriski. Na
przyktadzie kilku powiatéw (m.in. grudzigdzkiego) nalezy podkreslié, ze gminy potozone poza
wskazanym weczesniej obszarem zapasci spoteczno-gospodarczej szybciej reagujg na poprawe
sytuacji zewnetrznej, np. na rynku pracy. Wedtug Monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich (MROW),
proporcje udziatu gmin w poszczegdlnych klasach rozwoju spoteczno-gospodarczego w wojewdd-
ztwie kujawsko-pomorskim sg bardzo zblizone do proporcji ustalonych dla Polski.

Problemy wystepujace na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mogga stanowié
ilustracje do diagnozy wyzwan rozwojowych stojacych przed mieszkaricami wsi, a przedstawionych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Udziatem mieszkancéw wielu gmin regionu

17



jest nadal niski poziom zycia, a gospodarka zalezna wytacznie lub gtéwnie od rolnictwa nie jest tam
w stanie wyksztatcié pozarolniczych specjalizacji ani zaoferowac trwatych miejsc pracy. Niski poziom
kwalifikacji i przedsiebiorczosci, nawet w okresie szybkiego wzrostu dochodéw ludnosci, powoduje
wrazenie zastoju i braku szans rozwojowych, skutkujgce migracjg mtodych i negatywnymi zmianami
demograficznymi. Jak podkreslono w SOR, w wojewddztwie mozna wskazac skupiska gmin wiejskich
i powigzanych z nimi matych miast zagrozone trwatg marginalizacjg, w ktérych problemy spoteczne
i ekonomiczne nakfadajg sie na siebie, co przejawia sie trwatym brakiem rownowagi na rynku pracy.
Dotyczy to przede wszystkim potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, a granica obszaru
zagrozonego trwatg marginalizacjg w duzej mierze pokrywa sie z historyczng granicg zaboru
rosyjskiego.

Sytuacja w rolnictwie i przetwdrstwie rolno-spozywczym

Rolnictwo wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

e o monie. ™ dysponuie doé¢ duzym zasobem uiytkéw rolnych,
2000 11342 tys. ha wsrod ktérych przewazajg grunty orne. Trwatych

2005 1045,9 tys. ha uzytkdw zielonych i sadéw jest niewiele. Do 2016

2010 1078,8 tys. ha roku obszar terendw rolnych ulegat dos¢ szybkiej

j::_: :g::’: :':: ::; redukcji. W 2006 roku uzytki rolne zajmowaty 66%

2015 'IilhaI:(I l;_g_ ha obszaru geodezyjnego regionu, natomiast w 2016

2016 1030,6 tys. ha roku 64,8%. Odrolnienia gruntéw stanowity jedynie

Zudller: GLIS niewielkg cze$¢ terendw przejmowanych na cele

nierolnicze.

Dziedziczenie gospodarstw w tradycji regionu nie polegato raczej na dzieleniu ziemi pomiedzy
nastepcow, chociaz obecnie podziaty sg coraz czestsze, gtdwnie z checi zatrzymania mtodych na wsi.
Narastajgcym problemem w wojewddztwie jest brak nastepcow, a doktadniej brak oséb chetnych do
przejmowania gospodarstw wobec posiadania dobrego wyksztatcenia, intratnego zatrudnienia w
kraju lub za granicg i dobrej pozycji zawodowe]. Proporcjonalnie do charakteru rolnictwa w
wojewddztwie, problem ten jest czesto obserwowany wsréd gospodarstw silnych ekonomicznie,
poniewaz kolejne pokolenie miato odpowiednie warunki do ksztafcenia sie i urzadzania zycia poza
gospodarstwem.

Rolnicy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w pordwnaniu z innymi regionami, sg mtodsi.
W 2016 roku prawie 24% oséb kierujacych gospodarstwami rodzinnymi byto w wieku do 40 lat.
W kraju ta grupa wiekowa miata swojg reprezentacje wsrdd kierujgcych stanowigcg nieco ponad
20%. Gospodarujacy w wieku od 40 do 64 lat stanowili w wojewddztwie ponad 70% gospodarzy, aw
Polsce 68%. Oséb bardziej zaawansowanych wiekowo, czyli 65 lat i wiecej, byto wsérdd kierujacych
gospodarstwami w wojewddztwie niespetna 6%, a w Polsce niemal 12%.

Uprawg dominujgcg w strukturze zasiewow jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pszenica.
Wyjatkowo duzy jest tez obszar uprawy kukurydzy, zaréwno na ziarno, jak i na zielong mase. Nastep-
nymi w kolejnosci uprawami sg: pszenzyto, jeczmien, rzepak, zyto, mieszanki zbozowe, buraki cu-
krowe i ziemniaki. Region szczegdlnie wyrdzniajg duze powierzchnie zasiewdw roslin przemystowych
(buraki, rzepak) i warzyw gruntowych (cebula, pomidory, marchew, brokuty). W kilku minionych la-
tach obszar uprawy burakéw cukrowych i warzyw gruntowych szybko wzrastat, a rzepaku ulegat du-
zym wahaniom, gtdwnie z powodu czestych strat powodowanych wymarzaniem.

Zmiany zachodzgce ostatnio w produkcji zwierzecej w wojewddztwie polegajg gtdwnie na ogranicza-
niu pogtowia swin i zwiekszaniu pogtowia bydta, przy réwnoczesnym ubytku kréw mlecznych. Naj-
wyzsza obsada bydta wyrdznia powiaty rypinski, radziejowski, brodnicki, lipnowski i nakielski. Rejony
duzego pogtowia sSwin wystepujg przede wszystkim w powiatach zninskim, golubsko-dobrzyrskim,
swieckim, rypinskim, brodnickim i wabrzeskim.

18



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Powiaty z dabra i stabg jakoscia gleb Duza liczba rodzinnych gospodarstw rolnych silnie
' zsobg konkurujgcych powoduje, ze ceny ziemi
w regionie sg najwyzsze w Polsce. Podobna sytuacja
ma miejsce w przypadku dzierzaw. Wsrdd gruntéw
dzierzawionych blisko 70 tys. ha stanowig gruntu
Zasobu Skarbu Panstwa. Wysokie ceny ziemi w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim sg rezultatem wy-
sokiej efektywnosci krarficowej, ale tez silnego uza-
leznienia znacznej czesci rodzin rolniczych od do-
chodow z gospodarowania w rolnictwie. W struktu-
rze zrédet dochodu oséb w gospodarstwach do-
mowych rolnikdw duzo mniejszy niz przecietnie
w kraju jest udziat dochodéw z pracy poza gospo-
darstwem oraz z rent i emerytur.

Zradio: IUNG

Wysoka intensywnos¢ produkcji rolniczej, przejawiajgca sie duzym udziatem w zasiewach roslin
przemystowych, wysokim nawozeniem mineralnym i znaczng koncentracjg produkcji zwierzecej
w coraz mniejszej liczbie stad, generuje duze zagrozenia dla srodowiska, zwtaszcza dla jakos$ci wéd,
bioréznorodnosci i stanu innych elementéow przyrody. Okresy niedoboru opaddéw i wysokich
temperatur powietrza dodatkowo utrudniajg utrzymanie potencjatu produkcyjnego gleb, zwtaszcza
zawartosci w nich substancji organicznej. Najwieksze niebezpieczenstwo degeneracji gleb i strat
powodowanych erozjg wietrzng dotyczy terendw najbardziej przeksztatconych w kierunku rolniczego
wykorzystania, czyli rGwninnych obszaréw Kujaw.

Dla ograniczenia niekorzystnego wptywu rolnictwa na srodowisko lepiej niz dotychczas powinny by¢
chronione przed likwidacjg trwate uzytki zielone, z ktérych biomasa powinna po przystosowaniu
trafia¢ na grunty orne lub stanowic¢ zrédto energii odnawialnej. Wyzej tez powinny by¢ premiowane w
ramach zazieleniania proekologiczne elementy krajobrazu. Oprécz wprowadzanych dotychczas w
ramach WPR form ograniczajgcych negatywny wptyw rolnictwa, konieczne jest wieksze
zaangazowanie nauki i doradztwa w opracowanie i wdrazanie rozwigzan biotechnologicznych i
nowych technologii konserwujacych oraz aktywna rola Panstwa w powrocie do sprawdzonych
wczesniej rozwigzan, np. w zakresie retencji wody czy wapnowania. Na terenie wojewddztwa
wystepuje réwniez kwestia odroczonych skutkdw korzystania przez rolnictwo z wdd gtebinowych,
ktora grozi w przysztosci brakami wody pitnej i ogromnymi kosztami jej uzdatniania.

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie Struktura obszarowa gospodarstw w wojewddz-
uczestniczacym w systemie wsparcia hezposredniego w 2016 w41 foct korzystna, jeéli odnosi sie j do struktury
w kraju, gdyz gospodarstwa o powierzchni 30 ha
i wiecej wykorzystujg okoto potowy obszaru grun-
tow rolnych, jaki jest we wtadaniu ogdtu gospo-
darstw. Podobnie jest ze strukturg wedtug wielkosci
ekonomicznej. Jednak korzystny obraz ogdlny nie
powinien przystania¢ znacznych rdinic wystepuja-
cych w tym zakresie w poszczegdlnych gminach
i powiatach ani faktu, ze proces poprawy struktury
obszarowej byt w minionych latach bardzo powolny.

Zridle. ARIMR
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W latach 2009-2018 liczba gospodarstw korzystajgcych z ptatnosci w ramach systemu wsparcia
bezposredniego zmniejszyta sie w regionie o okofto 5%. W tym czasie szybciej ubywato gospodarstw w
czesci wschodniej i potudniowej wojewddztwa niz w powiatach zachodnich i pétnocnych. W okolicach
najwiekszych miast ubytek byt najmniejszy, a w powiecie bydgoskim (facznie z Bydgoszczg) liczba
gospodarstw zwiekszyta sie w tym okresie o prawie 4%.

Powialy rieunkie wyrdinisiace sie duia i maly preecieing Odmienna historia ziem WChOdZacyCh w Skl’ad

powicrzchnia gospodantwa rolnego

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego spowodowa-
ta, ze w potudniowo-wschodniej czesci regionu
gospodarstwa sg nadal bardziej zblizone do sredniej
wielkosci w kraju niz w wojewddztwie. Szukanie
szans rozwojowych dla wszystkich terendow
powinno zatem uwzgledniaé réwniez wystepujgce
réznice. Niepokojgca jest takze okolicznos¢, ze
rezultaty wczesniejszej polityki nakierowanej na
poprawe konkurencyjnosci rolnictwa (m.in. poprzez
zwiekszanie S$redniej powierzchni gospodarstwa)

———— byty dotychczas czesto niwelowane przez
B el i st e mechanizmy premiujgce mate gospodarstwa.

Zagadnieniem zastugujagcym na uwage jest szybko rosngcy udziat w ogdlnej grupie podmiotéw
w rolnictwie gospodarstw bez inwentarza. W wielu aspektach, chociazby srodowiskowym czy wykorzy-
stania zasobow pracy, jest to forma gospodarowania mniej harmonijna i mniej zréwnowazona od go-
spodarstw prowadzacych zaréwno produkcje roslinng, jak i zwierzeca. Z wielu powoddéw wsparcie dla
gospodarstw powinno by¢ koncentrowane na rozwoju chowu zwierzat, zwtaszcza bydta.

Wedtug badan GUS, w latach 2013-2016 liczba gospodarstw w regionie zmniejszyta sie o ponad
tysigc (1,3). Istotny ubytek gospodarstw ujawniono wsréd obiektdw najmniejszych, ale tez w grupie
5-10 ha. Natomiast wyraznie zwiekszyta liczebnos$¢ grupa obszarowa 3-5 ha, co wydaje sie miec
niewielki zwigzek z rolniczym wykorzystaniem gruntéw, a raczej z redukowaniem obszaru przez
gospodarstwa z przedziatu 5-10 ha. Wyrazng zmiang byto zmniejszenie sie sredniej powierzchni
gospodarstwa w najwyzszej grupie obszarowej, tj. 100 ha i wiecej.

Od 2013 roku w gospodarstwach wojewddztwa nastgpita dalsza koncentracja chowu zwierzat
gospodarskich. Zmniejszyta sie liczba stad zardwno bydta, jak i swin. Ubyto okoto jednej dsmej
obiektéw z chowem bydta i o ponad jedng czwartg zmalata liczba gospodarstw utrzymujgcych krowy
mleczne. Zmiejszenie liczby stad swin byto co do skali podobne do stad kréw — ponad 25%. W
zblizonej proporcji nastgpit ubytek stad drobiu kurzego — 24%. Jeszcze wiekszy spadek odnotowano
w liczbie gospodarstw utrzymujgcych lochy, bo o ponad 30%.

Pogrupowanic alow riemshich wopewodztwa kujawsko-po- . . . . . s w .
rbrisan sl et Nethir codh prosdbciah w s EIMAY, Liczba os6b pracujacych w rolnictwie, lesnictwie,

lednictwie, lowiecthwie | rybachinie w 2016 ¢

towiectwie i rybactwie wojewddztwa wynosita
w 2016 roku okoto 106,7 tys. Najwiecej oséb praco-
wato w tych sektorach w powiatach wtoctawskim,
inowroctawskim, torunskim i lipnowskim, najmniej
w powiatach sepoleriskim, chetminskim i mogilei-
skim. Korekta wedtug wielko$ci powiatéw oraz
uwzglednienie rozproszonego zatrudnienia w czesci
duzych przedsiebiorstw mogtyby zmieni¢ podang
kolejnosé (np. powiat torunski). W samym rolnic-
twie, w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych,
pracowato 10,2 oséb.
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Rolnictwo w wojewddztwie uzyskuje dobre wyniki produkcyjne, ktore jednak ulegajg znacznym
wahaniom w czasie, przede wszystkim ze wzgledu na dos$¢ duzg podatnos¢ na zmiennos$¢é warunkow
pogodowych. Niemata cze$¢ rolnikdw nastawionych na towarowa produkcje roslinng wykazuje
elastyczno$¢ wobec sygnatéw rynkowych, ale wysoki stopien specjalizacji jest jednoczesnie
réwnoznaczny z duzg wrazliwoscig na ryzyko produkcyjne. Podobne zaleznosci odnoszg sie do
gospodarstw wyspecjalizowanych w chowie zwierzat, np. w zwigzku z chorobami. Dlatego dla
wiekszosci rolnikbw w wojewddztwie grozne sg zaréwno ryzyka pogodowe, jak i zmiany sytuacji
rynkowej. Starania zmierzajgce do usprawnienia i upowszechnienia sytemu ubezpieczen
produkcyjnych w rolnictwie oraz wieksza elastycznos¢ we wsparciu z funduszy unijnych sg zatem
bardzo istotne dla producentéw rolnych w regionie.

Jedng z cech wyrdzniajgcych rolnictwo regionu na tle kraju jest wysoka towarowosé. Wyniki skupu,
wyrazone w jednostkach zbozowych w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych, lokuja wojewddztwo
po rolnictwie Wielkopolski, a przedstawione wartosciowo — po rolnictwie Wielkopolski i Mazowsza. W
odrdznieniu od niektorych regionéw kraju, decyduje o tym zaréwno skup produktow roslinnych, jak i
produktéw zwierzecych, gdyz proporcje obu dziatéw sg dos¢ wyréwnane.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim udziat rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego jest
nadal znaczacy, po czesci z racji sytuacji w innych czesciach gospodarki. Zestawienie udziatu rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto wedtug podregionéw w
wojewddztwie pokazuje, ze mimo stopniowej redukcji rolnictwo ciggle odgrywa wazing role w
gospodarce duzej czesci wojewddztwa. Wyjatkiem jest rejon miast wojewddzkich, w ktérym poziom
rozwoju innych sekcji gospodarki spowodowat zredukowanie wktadu rolnictwa.

Pogrupowanie powialow ziemskich wojewodziwa kujawsko-po- LUidzial rolnictwa, lesnictwa i rybactwa w tworzeniu warlodci
marskiego pod wzgledem liczby os6b pracujacych w rolnictwie, daodanej brutlo w podregionach
lesnictwie, lowiectwie | rybactwie w 2016 1, wojewodztwa kujawsko-pomorskiega w 2015 .

- pawiaty £ duzg liczby csdb pracujaeych -0,8%
. mala przecigtna powierzchnia gospodarstwa W -56i% - =617 %
Zrddlo: | \Wepewddrwo Kujaweko-Pomorskie 2017 — podregiony, powia- . - 6,01 % 512 %

ty, sminy ™ - Urzad Statystycany w Bydgozscsy

Rolniczy charakter wojewddztwa jest niekiedy wskazywany jako jedna z przyczyn spowalniajgcych
wzrost gospodarczy. W pewnym sensie taki poglad jest uzasadniony specyfika rolnictwa na obecnym
etapie rozwoju, kiedy jednym z celéw rolnika jest samowystarczalnos¢ w zakresie ustug. Mozna
spodziewac sie, ze poprawa sytuacji dochodowej, zmiany na rynku pracy i inne czynniki bedg w
najblizszych latach wydatnie zwieksza¢ zapotrzebowanie gospodarstw na ustugi, szczegdlnie
specjalistyczne.
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Rolnicy i przedsiebiorcy chcieliby odbudowy weczesniejszej rangi przetwdrstwa w gospodarce
wojewddztwa, poniewaz obecny stan tej branzy uzaleznia zbyt wielu wytwdércéw produktéw rolnych
od zapotrzebowania odbiorcdw spoza wojewddztwa. Przyktadami moze by¢ zywiec wieprzowy i
mleko. Udziat pracujacych w tej branzy w zatrudnieniu krajowym oraz liczba przetwércow w rejestrze
przedsiebiorstw sg duzo mniejsze nizby to wynikato z udziatu rolnictwa wojewédztwa w powierzchni
uzytkow rolnych, a tym bardziej w skupie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2016 roku wartos¢ wytworzonych artykutéw spozywczych,
napojéw i wyrobdw tytoniowych stanowita blisko jedng czwartg wartosci produkcji sprzedanej
przemystu. W skali kraju, w tym samym roku udziat przemystu rolno-spozywczego wynidst 21% (w
tym artykuty spozywcze 17%, napoje 2,7%).

W branzy miesnej i zbozowej dobrze funkcjonujg przedsiebiorstwa mniejsze, gtéwnie w kategorii
mikro- i matych przedsiebiorstw. Wielokrotnie ponawiane préby uruchomienia duzej ubojni nie
przyniosty powodzenia, a taka powstata w sgsiednim wojewddztwie tddzkim. Region ma duze
mozliwosci rozwojowe w przetworstwie gtdwnych produktédw rolnych, a takze w obszarze odnawialnych
zrédet energii i rolnictwa ekologicznego.

Gminy wyréZnlajace sie w 2016 roku koncentracla W 2016 roku w gminach wiejskich i miejsko-
preelwirsiwa rolno-spoiywe sego

wiejskich wojewddztwa funkcjonowato 977
podmiotéw gospodarki narodowej zajmujg-
cych sie produkcjg artykutow spozywczych,
napojow i wyrobow tytoniowych (wedtug
PKD: sekcja C, dziat 10, 11 i 12). Gminy z
wiekszg koncentracjg przetwdrstwa spozyw-
czego (od 11 do 31 podmiotéw) sg zlokali-
zowane gtéwnie w zachodniej czesci woje-
wodztwa. Najwiecej firm z branzy zywno-
sciowej wystepuje w duzych gminach miej-
sko-wiejskich bedacych jednoczesnie siedzi-
bami powiatéw (Nakto nad Notecig, Swiecie,
Tuchola, Znin) oraz w okolicach Inowrocta-
wia i Bydgoszczy.

Zrilo. Bazia Danych Lakalnyeh = Gidwny Urgd Stalystyceny

Rozwdj gospodarstw towarowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim skorelowany jest z rozwo-
jem branzy przetwdrstwa rolno-spozywczego, kluczowego ogniwa w systemie sprzedazy produktow
rolnych. Zaréwno w skali kraju, jak i wojewddztwa w handlu detalicznym produktami spozywczymi
ros$nie znaczenie supermarketéw, ktére bedg zaopatrywaty coraz wiecej konsumentéw. Sieci super-
marketéw stajg sie réwniez coraz wiekszym odbiorcg produktéw z gospodarstw towarowych i grup
producentéow rolnych.

Handel detaliczny produktami rolnymi odbywa sie rowniez na targowiskach, ktére stale cieszg sie za-
interesowaniem konsumentdw i ktérych liczba nadal wzrasta.

Przemyst rolno-spozywczy jest jednym z gtdwnych kanatéw sprzedazy produktow rolnych w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim. Ma on kluczowe znaczenie dla gospodarstw towarowych, dla ktérych
obrét bezposredni z uwagi na skale produkcji jest mniej efektywny. Obrét bezposredni ma natomiast
znaczenie dla gospodarstw o matej skali produkcji, poniewaz dzieki tej formie sprzedazy gospodar-
stwa takie sg w stanie uzyskiwaé wyzsze ceny swoich produktéw, eliminujac posrednikéw w procesie
sprzedazy.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

1.1. OGOLNE INFORMACJE NA TEMAT WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

1.1.1. Powierzchnia i liczba ludnosci

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w srodkowej czesci kraju, nad dolng Wistg. Od
wschodu sasiaduje z wojewddztwem mazowieckim, na krétkim odcinku od potudnia z tédzkim, dalej
od potudnia i od zachodu z wielkopolskim, od pétnocy z pomorskim i od pétnocnego wschodu z wo-

jewddztwem warminsko-mazurskim.

Rysunek 1. Mapa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

*“‘:4%;.;1

177 13500 123730 800 1o

Zrédto: atlas.kujawsko-pomorskie.pl

Administracyjnie teren wojewddztwa podzielony jest na 19 powiatow ziemskich, 4 miasta na prawach
powiatu (Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Grudzigdz) oraz 144 gminy, w tym 17 gmin miejskich, 92
gminy wiejskie oraz 35 gmin miejsko-wiejskich. W Bydgoszczy znajduje sie siedziba Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego i wiekszosci urzeddw administracji panstwowej, natomiast w Toruniu
umiejscowiona jest siedziba Sejmiku Wojewddztwa oraz urzedéw administracji samorzadowe;.
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Z powierzchnig 17 972 km” wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 5,7% obszaru Polski i nalezy
do grupy regiondw nieco mniejszych od przecietnego. Najwiekszymi pod wzgledem obszaru powia-
tami ziemskimi sg Swiecki i wtoctawski, natomiast najmniejszym jest powiat aleksandrowski.

W koncu 2017 roku w wojewddztwie mieszkato 2 082,9 tys. oséb, co stanowito 5,4% ludnosci kraju.
Liczba mieszkancéw, ktéra maleje od 2010 roku, w 2017 roku w stosunku do roku poprzedniego
zmniejszyta sie 0983 osoby, a w poréwnaniu do stanu z 2010 roku — o 15,8 tys. oséb. Gestosc
zaludnienia wynosi 116 oséb na 1 km?, co plasuje wojewddztwo na 9. pozycji w kraju.

Rysunek 2. Ludnos$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wedtug ptci i grup wieku, stan 31.12.2016 r.
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Zrédto: opracowanie Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Wieksza czes$¢ ludnosci wojewddztwa (59,3%) mieszka w miastach, ktérych jest 48, oprécz czterech
wczesniej wymienionych miast bedgcych powiatami grodzkimi. Wiele miast jest niewielkich, szczegél-
nie w potudniowo-wschodniej czesci regionu. Od kilkunastu lat obserwuje sie tendencje do gestszego
zaludniania niektérych terenéw wiejskich. W 2017 roku, w poréwnaniu z rokiem 2010, na obszarach
wiejskich wojewddztwa przybyto 2,5% ludnosci, natomiast w miastach ubyto 2,6%. Wiekszo$¢ ludno-
$ci wojewddztwa stanowig kobiety (wspotczynnik feminizacji w 2017 roku wynidst 106 kobiet na 100
mezczyzn) i od siedmiu lat utrzymuje sie na tym samym poziomie.' Nadwyzka liczby kobiet nad liczbg
mezczyzn wystepuje w wyzszych grupach wieku — poczawszy od grupy 45—49 lat. W nizszych grupach
wieku przewazajg mezczyzni. Ludno$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, podobnie jak ludnos¢
kraju, starzeje sie. Statystyczny mieszkaniec regionu miat w 2017 roku 41 lat, przy czym przecietny
wiek dla kobiet przekraczat 42 lata, a mezczyzn wynosit niespetna 39 lat.

Procesy demograficzne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

1.1.2. Rozwdj gospodarczy na przestrzeni ostatnich 10 lat

Mozna jeszcze uzy¢ dawnego okreslenia, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie nadal pozostaje
wojewddztwem rolniczo-przemystowym, przy czym udziat przemystu regionu w wartosci produkcji
sprzedanej brutto w Polsce wynosi nieco ponad 4%, a udziat w wartosci produkcji towarowe;j
rolnictwa — prawie 8%. W okresie od 2005 do 2016 roku udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w sumie produktu krajowego brutto (PKB) zmalat z 4,7 do 4,4%, a wartos¢ PKB na jednego
mieszkarca osigga ostatnio okoto 82% poziomu krajowego.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto w latach 2006-2015 przypadajacy na 1 mieszkarnca
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

fok PKBna1l mlc.es.zkanca Polska = 100
(zt, wg cen biezacych)

2006 24301 87,4
2007 26828 86,9
2008 28926 86,4
2009 29834 84,7
2010 31127 83,0
2011 32596 82,2
2012 34095 81,3
2013 35265 82,0
2014 36379 81,4
2015 38190 81,6

Zrédto: Roczniki statystyczne wojewddztw z lat 2008-2017 - Gtéwny Urzqd Statystyczny

Nieco korzystniej przedstawia sie wskaznik wartosci dodanej brutto (WDB) na 1 mieszkanca, ktéry
uzyskuje okoto 90% poziomu przecietnego dla Polski. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON odniesiona do 10 tysiecy mieszkanncéow stanowi w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim okoto 84% sredniej w Polsce. Dynamika liczby podmiotéw mierzona tym wskaznikiem
w latach 2005-2016 wyniosta w wojewddztwie niespetna 3%, podczas gdy w kraju osiggneta ponad
16%. Pod wzgledem odsetka produkcji sprzedanej przemystu wojewddztwo kujawsko-pomorskie
lokuje sie na 8. pozycji w kraju (okoto 4,2% w 2016 r.), z tendencjg do niewielkiego wzrostu. Udziat
przetwdrstwa przemystowego w zatrudnieniu jest w regionie nieco wyziszy niz przecietnie
w wojewddztwach. Odniesienie wartosci produkcji sprzedanej przemystu do liczby mieszkancéw daje
uszeregowanie powiatéw przedstawione na ponizszym diagramie (dane statystyki publicznej, zakres
w tysigcach ztotych, w zaokragleniu).
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Cudniesienie wartosci produkeii sprzedanej przemystu dao liczhy
mieszkancow (w tys, 21, w zaokragleniu)
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W strukturze gospodarki wojewddztwa rolnictwo ma nieco wiekszy udziat niz $rednio w kraju;
zaleznie od roku, jego wktad w tworzenie PKB okreslany jest na 3—-4%, natomiast udziat w skupie
produktéw rolnych osigga 9%, lokujac pod tym wzgledem region na 3. pozycji w Polsce, po
wojewddztwach wielkopolskim i mazowieckim. Skup z jednego hektara uzytkéw rolnych, przeliczony
na jednostki zbozowe, wykazuje tendencje wzrostowa.

Techniczne wyposazenie rolnictwa trzeba na tle kraju oceniaé jako dobre, chociaz poziom naktadéw
inwestycyjnych odniesiony do powierzchni uzytkéw rolnych nalezy do najnizszych w kraju?, a liczba
nowych budynkéw produkcyjnych oddawanych do uzytkowania jest niepokojgco mata. Tradycyjnie
wysokie wskazniki udziatu rolnictwa regionu w produkgcji rolniczej Polski nie ulegajg ostatnio wyraznej
poprawie, gtéwnie z powodu mniej korzystnego niz w poprzednich dekadach przebiegu pogody,
przejawiajgcego sie czestymi stratami wywotywanymi okresami suszy, wymarznieciami oraz
gwattownymi zdarzeniami pogodowymi. Dobra jako$¢ przestrzeni produkcyjnej zdaje sie pogarszac,
gtéwnie wraz ze wzrostem Sredniej temperatury i dotkliwym w kilku minionych sezonach niedoborem
opadéw atmosferycznych. Mimo to wyniki rolnictwa w 2016 roku nadal lokujg ten dziat gospodarki
wojewoddztwa na czotowych pozycjach w kraju. Uzyskiwane sg dobre rezultaty m.in. w chowie i hodowli
swin, uprawie roslin przemystowych i produkcji niektérych warzyw polowych. Jedng z inteligentnych
specjalizacji wybranych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest ,,zdrowa i bezpieczna zywnosc”.

Skup w jednostkach zbozowych: a @

2010 2015 2016

2 .
Rocznik statystyczny rolnictwa 2017 — Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

1.1.3. Warunki naturalne i klimatyczne, techniczne

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie lezy w centralnej czesci Nizu Polskiego, w strefie klimatu umiar-
kowanego cieptego — przejsciowego od klimatu oceanicznego Europy Zachodniej do kontynentalnego
Europy Wschodniej i Azji. Na klimat wojewddztwa rzutuje tez charakter przejsciowy miedzy bardziej
chtodnym i wilgotnym klimatem na pétnocy kraju, a suchym klimatem srodkowej Polski. Wedtug re-
gionalizacji klimatycznej Romera [1949], obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego lezy w obrebie
klimatu Wielkich Dolin, a wedtug Guminskiego [1948] — gtéwnie w dzielnicach VII (Srodkowej)
i VI (bydgoskiej).

W zwigzku z potozeniem wojewddztwa opady atmosferyczne wykazujg znaczne zrdznicowanie
przestrzenne. Najnizsze opady notowane sg w Srodkowo-zachodniej i potudniowe] czesci regionu
(ponizej 500 mm rocznie), a najwyisze — W czesci potnocno-zachodniej (powyzej 575 mm)
i wschodniej (ponad 600 mm). Duza cze$¢ wojewddztwa lezy w strefie najnizszych opadéw w Polsce,
co powoduje miedzy innymi zachwianie bilansu wodnego i odczuwalny niedobdér wody, zwtaszcza
w rolnictwie.

Tabela 2. Temperatury i opady — stacja Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Toruniu

Temperatury powietrza (°C) 2010 2015 2016
Srednie 7,4 9,9 9,5
Maksymalne 36,0 37,9 37,9
Minimalne -28,4 -32,0 -32,0
Roczne sumy opadéw w mm 832 379 680

Zrédto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w liczbach — 2017. Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Dane meteorologiczne przedstawione na ponizszych rysunkach opracowano na podstawie pomiaréw
prowadzonych w Minikowie i odnoszg sie do lat 1957-2016. Nie nalezy ich przektadac¢ na sytuacje
w catym wojewddztwie, poniewaz na jego obszarze wystepuje duze zréznicowanie zaréwno w ilosci

opaddw, jak i wysokosci temperatur.

Z linii trendu (rys. 3) wynika, ze opad roczny w Minikowie wykazuje tendencje wzrostowg, gdyz stacja
meteorologiczna odnotowuje w kolejnych latach coraz wyisze opady. Zmniejsza sie jednak ilos¢
opadéw atmosferycznych w sezonie wegetacyjnym. W okresie 1957-2016 linia trendu opadu
wegetacyjnego pokazuje zmniejszenie sumy opaddw wystepujgcych od kwietnia do pazdziernika
o okoto 20 mm.

Rysunek 5 przedstawia srednie temperatur najwyziszych, $rednie temperatury usrednionej oraz
Srednie temperatur najnizszych. W latach 2000-2010 obserwowane byly bardzo duze rdinice
w temperaturach powietrza. Anomalie takie wystepowaty w tym okresie na catym swiecie. Wedtug
naukowcow gtéwnym czynnikiem zwigzanym z ekstremami pogodowymi, jakie nawiedzaty swiat
w latach 2000-2010, jest zmiana klimatu. W biezgcej dekadzie nastgpito spowolnienie tempa wzrostu
temperatur. Niemniej jednak nadal wystepowanie ekstremdéw temperaturowych wykazuje tendencje
wzrostowg w przypadku wysokich temperatur i tendencje spadkowg w przypadku bardzo niskich
temperatur zima.
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Rysunek 3. Suma opaddéw wystepujacych w ciggu catego roku oraz w okresie wegetacyjnym na przestrzeni ponad 60 lat
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Zrédto: opracowanie wtasne KPODR
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Atutem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest korzystne, prawie centralne usytuowanie w kraju,
dobre skomunikowanie autostradg w osi pétnoc — potudnie i blisko$¢ autostrady wschdéd — zachdd.
Wyjatkowo korzystny jest zwarty ksztatt obszaru wojewddztwa i réwnomierne rozmieszczenie miast,
zwtaszcza centralne potozenie miast wojewddzkich. taczna dtugos$é drég publicznych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim przekracza 17 tys. km, a ich gestos¢ jest wieksza od przecietnej gestosci drog
w kraju. Ponad tysigc kilometréw majg przebiegajgce przez teren wojewddztwa drogi krajowe.
Eksploatowane na terenie regionu linie kolejowe majg dtugos¢ 1,2 tys. km, z czego 0,56 tys. km to
szlaki zelektryfikowane. Wojewddztwo posiada duzy potencjat transportu wodnego, jednak zegluga
srédladowa ma obecnie nikte znaczenie dla gospodarki. Istniejg szerokie plany dziatan majgcych na
celu przywrdcenie zeglownosci drég wodnych.

1.1.4. Struktura gospodarki

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zaliczane jest do regionéw o $rednio rozwinietym przemysle.
WSsréd branz wyréznia sie przemyst spozywczy, celulozowo-papierniczy, chemiczny i elektromaszyno-
wy. Na koniec 2016 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych byto 194,1 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej, co stanowito 4,6% ogdlnej liczby podmiotéw zarejestrowanych
w kraju. Po wczesniejszym spadku, od 2012 roku obserwuje sie coroczny przyrost liczby podmiotéw.
W konicu grudnia 2017 roku liczba podmiotéw w wojewddztwie wyniosta 195,7 tys.

Rysunek 6. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2010-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy: Podmioty gospodarki narodowej

wpisane do rejestru REGON, data ostatniej aktualizacji 29.03.2017
W latach 2010-2016 udziat wojewddztwa w ogdlnej liczbie podmiotdw gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych w kraju malat, co oznacza, ze w niektdrych regionach kraju gospodarka rozwijata sie
szybciej.

Wydajnos¢ pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim szacowana jest na 72,2% poziomu krajowe-
go, a stopa wartosci dodanej na 71,9%. Miedzy innymi, ze wzgledu na strukture gospodarki, z duzym
udziatem branz niskiej techniki, innowacyjnos¢ wojewddztwa oceniana jest na potowe poziomu naj-
bardziej innowacyjnego wojewddztwa mazowieckiego®. Nalezy przy tym odnotowaé, ze w minionych

3 Indeks Millennium 2017 — Potencjat Innowacyjnosci Regiondéw — Bank Millennium.
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latach udato sie dokonaé w tym zakresie postepu, w wyniku ktérego pozycja regionu w rankingu wo-

jewddztw wyraznie sie poprawita.

Rysunek 7. Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w liczbie podmiotéw gospodarki narodowej
wpisanej do rejestru REGON w Polsce (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy: Podmioty gospodarki narodowej
wpisane do rejestru REGON, data ostatniej aktualizacji 29.03.2017

W 2016 roku wskaznik zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. mieszkaricéw wynosit 931 i sytuowat

wojewddztwo na 11. pozycji w kraju.

Rysunek 8. Wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego: Podmioty gospodarki narodowej —
wskaZniki, data ostatniej aktualizacji 12.05.2017
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wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Miasta na prawach powiatu skupiaty w 2016 roku 45,7% wszystkich zarejestrowanych w wojewddz-
twie podmiotow gospodarki narodowej. Rok wczesniej byto to 45,8%. Sposréd powiatédw ziemskich
najwiecej zarejestrowanych podmiotéw miaty powiaty: bydgoski (1122 jednostek na 10 tys. miesz-
karicow), torunski (939), aleksandrowski (875) i inowroctawski (817).*

Strukture gospodarki moze zobrazowac liczba oséb pracujgcych w sektorze przedsiebiorstw. Wedtug
danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy® na koniec 2017 roku w sektorze przedsiebiorstw w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim pracowato (w tys. osdb):

[ przemyst budownictwo J

handel i naprawa pojazdéw transport i gosp. magazynowa ]

p
zakwaterowanie i gastronomia obstuga rynku nieruchomosci ]

"

Ve

informacja i komunikacja

dostawa wody, scieki, odpady ]

&

[ administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca ]

Pod wzgledem liczby pracujacych w samym przetwérstwie przemystowym wyrdzniajg sie dziaty:

e produkcji artykutow spozywczych — 23,3 tys. pracujgcych;

e produkcji wyrobéw z metali — 20,8 tys. pracujacych;

e produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych — 14,6 tys. pracujgcych;

e produkcji papieru i wyrobdéw z papieru — 8,2 tys. pracujacych;

e produkcji maszyn i urzadzen — 6,8 tys. pracujacych;

e produkcji odziezy — 4,1 tys. pracujacych;

e produkcji wyrobéw z drewna (korka, stomy, wikliny) — 3,7 tys. pracujacych oséb.
Udziat rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa w wartosci dodanej brutto w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2010 roku byt wyzszy od udziatu krajowego o 1,3 punktu procentowego,
natomiast w 2015 o 1,0 p. proc. Réwniez udziat przemystu ogétem w latach 2010 i 2015 byt wyzszy od
poziomu krajowego kolejno o 1,0 p. proc. i 2,6 p. proc. W 2010 roku przetwérstwo przemystowe
dawato 22,3% wartosci dodanej brutto, co byto udziatem wyiszym od poziomu krajowego
03,1 p. proc., a w 2015 roku osiggneto 26,2% udziatu — 6,3 p. proc. wiecej niz w kraju. Udziat handlu
hurtowego i detalicznego, dziatalnosci zwigzanej z naprawg pojazdéw samochodowych, transportem,
gospodarkg magazynowa, zakwaterowaniem, ustugami gastronomicznymi, informacjg, komunikacjg
w wartosci dodanej brutto w 2010 roku wynidst tgcznie 28,3% i byt nizszy o 1,0 p. proc. od udziatu
krajowego, natomiast w 2015 roku — 27,1% i byt nizszy o 1,7 p. proc.

*  A. Wasila, M. Zmuda-Trzebiatowska, pod kier. I. Rybaniec, Opracowanie sygnalne Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Stan na koniec 2016 r., Bydgoszcz, luty 2017, s. 9.
Biuletyn statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego | kwartat 2018 .
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Tabela 3. Wartos¢ dodana brutto wedtug rodzaju dziatalnosci w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim

i w Polsce w latach 2010 i 2015 (%)

2010 2015
Lp. Rodzaj dziatalnosci kujawsko- kujawsko-
. Polska .
pomorskie pomorskie
1 | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 4,2 2,9 3,4
2  Przemyst ogétem 26,2 25,2 29,8
— w tym przetwodrstwo przemystowe 22,3 19,2 26,2
3 | Budownictwo 8,7 8,4 8,0
4 | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 28,3 29,3 27,1
samochodowych, motocykli; transport i gospodarka
magazynowa; dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi; informacja i komunikacja
5 | Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa; 8,5 9,5 7,4
dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
6  Pozostate ustugi (dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa 24,1 24,6 24,3

i techniczna, w zakresie ustug administrowania

i dziatalnos¢ wspierajgca, administracja publiczna

i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna, dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka
i rekreacja, pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby

i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby)

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Polska

2,4

27,2
19,9

7,9

28,8

8,8

24,9

Rozwdj pozarolniczych dziatéw gospodarki jest w wojewddztwie silnie zréznicowany przestrzennie. Dla wiekszosci obszardw wiejskich rolnic-
two ma nadal bardzo istotne znaczenie, co obrazuje zestawienie dostepnych danych dotyczqcych struktury tworzenia wartosci dodanej brut-

to w podregionach.

Udzial rolnictwa, lesnictwa i rybactwa w tworzeniu wartosci
dodanej brutte w podregionach
wojewddziwa kujawsko-pomorskiego w 2015 .

-0,8%
B-561% B-67%
-0 % i -502%

Zrédto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie — podregiony, powiaty, gminy — 2017, Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy
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1.2. SZC,ZEG(')I'.OWY OPIS SYTUACII SPOLECZNO-GOSPODARCZE)
OBSZAROW WIEJSKICH

1.2.1. Informacje ogdlne dotyczgce obszaréw wiejskich
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Tabela 5. Niektére dane charakteryzujace obszary wiejskie w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w 2016 roku

Cecha obszaréw wiejskich Wielkos¢ Relacja

Powierzchnia 17143 km? 95,4% powierzchni wojewodztwa

842,9 tys. 0sdb (2016 .) 40,7% ludnosci regionu; 5,5% ludnosci

Ludnos¢

Miejscowosci
Srednia liczba mieszkaficéw
Gestos¢ zaludnienia
Proporcja mezczyini : kobiety

Mediana wieku mieszkancow

847,9 tys. 0sdb (2017 r.)
3581
237 osbéb/miejscowosé (2017 r.)
49 0s6b na 1 km’
50,1:49,9

kobiety 38,9; mezczyzni 37,0

obszar. wiej. w Polsce
6,8% miejscowosci w Polsce
292 oséb w Polsce (2017 r.)
53 osoby na 1 km?*w Polsce
49,8 : 50,2

kobiety 39,5; mezczyzni 37,4

Wspétczynnik obcigzenia

" 57,6% 59,0% w Polsce
demograficznego

Przecietne dalsze trwanie zycia kobiety 81,2; mezczyzni 73,2 kobiety 81,9; mezczyzni 73,2

Wskaznik aktywnosci zawodowej 57,4% 56,2% w Polsce
Wskaznik zatrudnienia 53,3% 52,6% w Polsce
Udziat pracujacych na wsi 21,5% 19,2% w Polsce
Stopa bezrobocia 7,0% 6,5% w Polsce

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Na terenach wsi i osiedli, poza granicami miast mieszka 847,9 tys. oséb (2017 r.), czyli 40,7% ludnosci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Gestosé zaludnienia jest nieco mniejsza niz zaludnienie obszaréw
wiejskich w kraju. Na wskaznik wptywajag w duzym stopniu miejscowosci podmiejskie zaludnione
w procesie intensywnej suburbanizacji. Niektére sposrdd nich liczg wiecej mieszkancéw niz cate gminy
na obszarach wiejskich rozumianych w tradycyjny sposéb. W wojewddztwie nie byto w minionych kilku
latach ubytku miejscowosci wiejskich, a Srednie tempo zwiekszania przecietej liczby mieszkarncéw moz-
na, na podstawie ubiegtych dziesieciu lat, okresli¢ na jedng osobe rocznie. W skali kraju liczba miejsco-
wosci wiejskich maleje, a liczba oséb zamieszkujgcych w tych miejscowosciach rosnie. W latach 2010-
2016 liczba mieszkancéw obszaréw wiejskich wojewddztwa wzrosta o okoto 2,1%, przy ogdlnym spadku
w regionie o okoto 0,7%. W przekroju powiatow wzrost dotyczyt tylko pieciu sposréd dziewietnastu po-
wiatéw ziemskich: powiatéw otaczajgcych dwa najwieksze miasta — Bydgoszcz i Torun oraz $redni Gru-
dzigdz, a takze dwa mniejsze miasta Brodnice i Tuchole. Spadek zaludnienia w najwiekszym stopniu do-
tknat powiat radziejowski, a zaraz po nim powiaty: inowroctawski, mogilenski, aleksandrowski, lipnow-

ski, rypinski i wabrzeski (rys. 9).
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Rysunek 9. Powiaty ziemskie — gestos¢ zaludnienia w 2016 roku (oséb na 1 km?)
oraz zmiana liczby mieszkancow w latach 2010-2016 (%)

tucholski Swiecki

as 68 ' griidiadiki
55

sepoleniskl
52 chelmifsk  yabrresid brodnicki
bydgoski 99 9 76
82
nakielski torunski golubsko
-dobrzyriski rypitiski
77 * - 75
85
Legenda:
. - " ! lipnowski
Znitek inowroclawski  aleksandrowski e ; spadek da0,5%
97 132 e ' spadek 0,5% - 1,5%
- ! spadek 1,5% - 2,5%
: Wibetawsli . spadek 22,5%
68

59 wazrost
. miasta

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Ocena zmian w zaludnieniu obszaréw wiejskich sktania do tezy, ze proces ten nalezy traktowad
bardziej jako transformacje charakteru miejscowosci podmiejskich niz ogdlng zmiane ludnosci wsi.
W latach 2010-2016 spektakularny przyrost liczby oséb mieszkajgcych na wsi nastgpit, w przekroju
gmin, w podtorunskim Obrowie (o 26,3%) oraz podbydgoskich Osielsku i Biatych Btotach (po ponad
18%). Wsréd gmin w powiecie bydgoskim mieszkarncow przybyto rowniez w Dobrczu (11,5%) oraz
Nowej Wsi Wielkiej (8,5%). W gminach powiatu torunskiego szybki rozwéj funkcji mieszkalnych
dotyczyt, oprécz Obrowa, takze Ztejwsi Wielkiej taczacej Torun z Bydgoszczg, tysomic, tubianki
i Wielkiej Nieszawki, w ktérych to gminach wzrost liczby mieszkaricow miescit sie w ocenianym
okresie w przedziale 8-9%. W pozostatych powiatach przyrost zaludnienia dotyczyt najczesciej
obszarow wiejskich w gminach bedacych siedzibg powiatu i ograniczat sie do kilku procent. Wyjatkami
w tym zakresie s3: powiat brodnicki z przyrostem o ponad 10% na obszarze wiejskim gminy Brodnica;
powiat wtoctawski, w ktdrym ludnos¢ przylegtej do miasta gminy Fabianki zwiekszyta sie o ponad 6%,
czyli bardziej niz w gminie Witoctawek; powiat znifski, gdzie przybyto wiecej ludnosci na obszarach
wiejskich gmin tabiszyn i Barcin niz gminy Znin, czy Ciechocin w powiecie golubsko-dobrzyriskim. Nie
odnotowano przyrostu ludnosci w zadnej z gmin nalezgcych do powiatéw ziemskich wyrdzniajacych
sie wyraznym spadkiem liczby mieszkancow — np. radziejowskiego i sepoleniskiego.

Zestawienie liczby mieszkancow i catkowitej powierzchni powiatow (rys.9) wskazuje na duze
zaludnienie w powiatach inowroctawskim i aleksandrowskim, w ktorych liczba mieszkancéw
przypadajgca na 1 km” znacznie przekracza 100 oséb. Blisko granicy 100 osdb lokuje sie zaludnienie
powiatéw chetminskiego i zninskiego. Dos¢ wyréwnany wskaznik liczby mieszkaricéw przypadajacych
na jednostke powierzchni prezentujy powiaty okalajgce miasta wojewddzkie Bydgoszcz i Torun.
W obu przypadkach jest to ponad osiemdziesiat oséb na km?. W przedziale 70-80 oséb miesci sie
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zaludnienie w powiatach brodnickim, golubsko-dobrzyiskim, nakielskim i rypinskim. Licznie
reprezentowany jest tez przedziat od 60 do 70 oséb na km? w ktérym miesci sie zageszczenie
mieszkancéw w powiatach lipnowskim, mogilefiskim, radziejowskim, swieckim i wabrzeskim. Ponad
50, ale mniej niz 60 oséb zamieszkuje przecietny kilometr kwadratowy terenu w ziemskich powiatach
grudzigdzkim i wtoctawskim oraz w powiecie sepolenskim. Najrzadziej zaludniony jest obszar powiatu
tucholskiego, w ktérym na 1 km? przypada 45 mieszkaricdw. Dla petniejszej oceny stopnia zaludnienia
poszczegblnych gmin i powiatow przydatne jest poréwnanie liczby mieszkarncédw i powierzchni
bezlesnej, ktére w opracowaniu zostato pominiete.

Kierunki wykorzystania powierzchni geodezyjnej catego regionu wskazujg na prymat uzytkow
rolnych. W poréwnaniu z danymi dla kraju, udziat uzytkdw rolnych w wojewddztwie jest wiekszy
o ponad 5 p. proc. i w 2016 roku wynosit 64,8% (w kraju 59,6%). Mniejszy udziat majg grunty lesne
i zadrzewione — w Polsce zajmujg 31,1%, w wojewddztwie 24,4%. Takze mniej, proporcjonalnie, jest
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (5,2% : 5,4%), a podobny odsetek zajmujg tereny rdézne.
Procentowo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest wiecej gruntéw pod wodami (2,7% : 2,1%),
uzytkéw ekologicznych (0,3% : 0,2%) i nieuzytkow (2,3% : 1,5%).

Rysunek 10. Gtéwne kierunki wykorzystania powierzchni wojewddztwa (ha), stan 01.01.2016 r.

41992 B Uzytki rolne

5029

4725 )
ag208. 92853 B Grunty lesne oraz

zadrzewienia
| Grunty pod wodami
LEUELY

Grunly zabudowane i
zurbanizowane

1164935

B Uzytki ekologiczne

Nieuzytki

W Tereny rézne

Zrédfto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS

Nie wszystkie grunty zakwalifikowane jako uzytki rolne sg wykorzystywane do produkcji. Pewna ich
czesé nie wchodzi w sktad gospodarstw rolnych, a w gospodarstwach tez sg znaczne obszary, ktdre nie
sg przedmiotem uprawy. Zabudowane grunty rolne stanowig w wojewddztwie powierzchnie okotfo
23,2 tys. ha, grunty pod stawami prawie 2,1 tys. ha, a uzytki rolne zajete rowami blisko 7,9 tys. ha.
Gruntdw zabudowanych i zurbanizowanych jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prawie
93,6 tys. ha. Wiecej niz potowe zajmujg tereny komunikacyjne, ktérych jest ponad 50,5 tys. ha, gtéw-
nie drog (43,2 tys. ha). Tereny komunikacyjne kolejowe to powierzchnia okoto 6 tys. ha, a inne komu-
nikacyjne — 0,7 tys. ha. Powierzchnia zajeta budownictwem mieszkaniowym stanowi prawie 1,2% ob-
szaru wojewodztwa (ponad 21 tys. ha). Niemal 6,9 tys. ha wykorzystuje zabudowa przemystowa, a in-
ne grunty zabudowane — okoto 8,3 tys. ha. Sg takze grunty zurbanizowane, ale niezabudowane
(3,3 tys. ha), tereny rekreacji i wypoczynku (3,4 tys. ha) oraz obszary zajete eksploatacjg uzytkéw ko-
palnych (ok. 0,5 tys. ha).
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1.2.2. Kapitat ludzki i spoteczny na obszarach wiejskich

Przynajmniej dwa gtéwne aspekty powodujg, ze czesci diagnozy obszaréw wiejskich odnoszace sie do
ludnosci regionu zajmujg najwiecej miejsca — mieszkancy, jako podstawa rozwoju regionu, oraz jakos¢
ich zycia.

Ludnosé

Pomiedzy rokiem 2005 i 2016 liczebnos¢ spotecznosci wiejskiej w regionie wzrosta z 793 tys. do 842,9
tys. osob. Sytuacja demograficzna wsi jest lepsza niz miast, co nie oznacza braku wyzwan.

Rysunek 11. Ludnosc¢ obszaréw wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wedtug ptci i wieku,
stan na 30.06.2017 r.
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie publikacji GUS — Ludnosé - stan i struktura w przekroju terytorialnym

Mimo statystycznego wzrostu, zaludnienie na wiekszosci terendw wiejskich maleje. W 2016 roku wyno-
sito przecietnie 49 oséb na kilometr kwadratowy, jednak wsréd gmin wiejskich i terenéw wiejskich
w gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje kilka, w ktérych gestos¢
zaludnienia jest nizsza od 25 oséb na 1 km?. Mediana wieku mieszkaricéw wsi wynosi 37,9 lat (kobiet
38,9 lat, mezczyzn 37,0 lat) i jest nizsza w poréwnaniu z mediang wieku w miastach wojewddztwa, a
takze w zestawieniu z wiekiem mieszkaricdw obszaréw wiejskich w Polsce. Od kilku lat rosnie w spote-
czenistwie wiejskim udziat oséb w wieku 65 lat i ponad. Na koniec 2016 roku na terenach wiejskich lud-
nos¢ w wieku 65 lat i wiecej stanowita 13,2 %. Statystycznie najstarsi s3 mieszkaricy gmin potozonych w
potudniowej czesci regionu, zwtaszcza w powiatach wtoctawskim, radziejowskim i aleksandrowskim.
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Tam tez wystepuje najmniej korzystna struktura ludnosci wedtug grup wieku. W pdétnocno-wschodniej
czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego rowniez wystepujg niekorzystne procesy demograficzne np.
migracja, jednak z do$¢ powazng réznicg — w strukturze ludnosci wedtug grup wieku jest wiecej dzieci.
Wysokim udziatem dzieci w przekroju podregionéw wyrdznia sie podregion swiecki, a wsrédd powiatéw
ziemskich: torunski, grudzigdzki, bydgoski i brodnicki. Do gmin z najnizszym udziatem oséb mtodych (0—
17 lat wedtug stanu na koniec 2016 r.) nalezy zaliczy¢ Baruchowo, Brzes¢ Kujawski, Chocen, Kowal
(wies), Lubanie, Lubien Kujawski i Lubraniec w powiecie wtoctawskim; Byton, Dobre, Osieciny, Radzie-
jow (wies), Topdlke i Piotrkdw Kujawski w powiecie radziejowskim; Koneck i Zakrzewo w powiecie alek-
sandrowskim; Janikowo i Kruszwice w powiecie inowroctawskim; Jeziora Wielkie i Strzelno w powiecie

mogilenskim oraz Barcin w powiecie znifskim.
Wyksztatcenie mieszkancow

Wyksztatcenie mieszkaricéw obszaréw wiejskich regionu ulega zmianie podobnie do sytuacji w kraju.
Ciggle jednak poziom wiedzy i umiejetnosci, a takze aktywnosci spotecznej jest niewystarczajacy, co
uwidacznia sie np. w analizach dotyczgcych oséb bezrobotnych czy we wskaznikach przedsiebiorczosci.
Liczba studentéw na uczelniach rolniczych, problemy z petnym naborem uczniéw w szkotach rolniczych
iinne oznaki wskazujg, ze niedawny silny trend do uzyskania jak najwyzszego poziomu wyksztatcenia
ulegt w regionie wyraznemu ostabieniu. Procentowa relacja liczby studentéw do liczby ludnosci w wieku
od 19 do 24 lat ksztattowata sie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w kilku minionych latach
nastepujgco:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B
>

Trudno oceni¢, w jakim stopniu na obecny stan sktadajg sie zmiany w postawach mieszkancow wsi,
a w jakim poziom ksztatcenia izmiany, ktorych doswiadczyto np. szkolnictwo zawodowe w okresie
transformacji. Obecna odbudowa szkét branzowych, duzy udziat przedsiebiorcéw w tworzeniu podstaw
programowych, powrdt do mozliwosci tworzenia szkét przez wieksze przedsiebiorstwa oraz umowy
podpisywane z poszczegdlnymi branzami tworzg ponownie podstawy do poprawy atrakcyjnosci,
przydatnosci i poziomu ksztatcenia na potrzeby konkretnych sektoréw gospodarki. Dobrym przyktadem
zmian w szkolnictwie jest odtwarzanie baz dydaktycznych, a zwlaszcza mozliwosci ksztatcenia
praktycznego przez szkoty rolnicze przejete przez resort rolnictwa. Wiele aspektéw dotyczacych zmian
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w wyksztatceniu mieszkancow

2. bydgoski ’ﬂ‘ = obszaréw  wiejskich  stanowi

= — & | toruniski ‘ przedmiot Strategii rozwoju kapi-

% b ‘ aleksandrowski ‘ h tatu ludzkiego (SKL) i Strategii

< g . . ] ‘ zninski ‘ rozwoju kapitatu spotecznego,

_E kS ‘ wloclawski ‘ JQ, ; . ktdre s3 i po aktualizacji pozosta-

° o @ ‘ nakielski ‘ ng waznymi ogniwami strategii

" . . e

3 < inowroclawski | @ zintegrowanych. Z rezultatéw

S E —® radziejowski . L. .

i - | deiadiki @ \ badania aktywnosci ekonomicz-

s % EEESAY @ i) nej ludnosci (BAEL)® wynika, ze w

=] : # ‘ Swiecki o ]

> = R 2016 roku wojewddztwo kujaw-

S E mogiledski | \ ) y ezt

§ ,g 2 [ tucholski sko-pomorskie nalezato, wraz z
U P - lubuskim i warminsko-
o e P e—y

-3 .:9: .- e {:_-: ‘ chetmirski mazurskim, do grupy trzech re-

‘g g golubsko-dobrzyriski | l,{‘:il_ ) gionow, w ktérych udziat ludnosci

3= - - ¢ | brodnicki z wyksztatceniem wyzszym byt
4 | &= \ / . .. .

1"3‘ 2 ‘ rypinski | @ . najmniejszy. Doktadne informa-

.E_, b — & | sepolenski | cje o wyksztatceniu mieszkafncow
" H h e 7 . . .

:%' 2 | lipnowski | @ terenéw wiejskich pochodzg z

Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkan z 2011
roku.

Czesciowy obraz wyksztatcenia ogdlnego mieszkancéw wojewddztwa zwigzanych bezposrednio
z rolnictwem pokazujg wyniki badania struktury gospodarstw rolnych przeprowadzonego przez GUS
w 2016 roku. Wsréd osdb kierujgcych gospodarstwami rolnymi w regionie widoczna jest przewaga
rolnikbw z wyksztatceniem zawodowym na poziomie zasadniczym. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim udziat tej grupy wsrdd kierujacych gospodarstwami stanowi ponad 39%, podczas gdy
w kraju jest to 37%. Podobnie, w rolnictwie regionu jest wiecej absolwentéw technikdéw i licedw
zawodowych, bo ponad 32% wobec 30,5% przecietnie w kraju. Osoby z pozostatymi kategoriami
wyksztatcenia ogdlnego sg liczniej reprezentowane wsrdéd kierujgcych gospodarstwami rolnymi
w Polsce niz w wojewddztwie. Rolnicy z wyksztatceniem wyzszym, bez wzgledu na jego kierunek,
stanowig w kraju 13,2% omawianej grupy zawodowej, a w regionie 12,1%. Osoby posiadajgce
wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcace to ponad 5% w kraju i nieco powyzej 4% kierujacych
gospodarstwami rolnymi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Prawie 12% prowadzgcych
gospodarstwa rolne w Polsce zakoriczyto edukacje na poziomie gimnazjum badz szkoty podstawowe;.
W regionie absolwenci wymienionych szkét stanowia nieco ponad 11% oséb kierujacych
gospodarstwami.

® Kapitat ludzki w Polsce w latach 2012-2016 — GUS, Urzad Statystyczny w Gdarisku.
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Poziom wyksztalcenia ogdlnego osdb kierujacych
gospodarstwami rolnymi wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2016 roku

0,65%

11,11% | 12,07%

Poziom wyksztalcenia ogélnego oséb kierujacych
gospodarstwami rolnymi w Polsce w 2016 roku

SALL  wyisze
11,87% | 13,25% M policeaalne
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 roku

Wsréd zmian demograficznych podkreslenia wymaga utrzymujaca sie tendencja do zmniejszania sie
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Na obszarach wiejskich, nie liczagc miejscowosci podmiejskich
najwiekszych miast i przylegtych do niektérych wiekszych osrodkdw miejskich, w niekorzystny sposdb
zmienia sie struktura ludnosci, co obrazuje wykres ilustrujgcy zmiany nastepujgce w dtuzszym okresie.

Rysunek 13. Zmiany w proporcjach mieszkancéw obszaréw wiejskich w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim wedtug gtéwnych grup wieku
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie publikacji GUS — Ludnosé — stan i struktura w przekroju terytorialnym

Duzy wptyw na zmiany w zaludnieniu ma migracja, szczegdlnie przenoszenie sie mieszkancow naj-
wiekszych miast na pobliskie obszary wiejskie, ale takze pozostawanie w miastach mtodych mieszkani-
cow wsi po okresie nauki i wyjazdy poza region. Saldo migracji zagranicznej na pobyt staty jest w wo-
jewddztwie od niedawna dodatnie. Ujemne jest natomiast saldo migracji wewnetrznej. Sposrdéd po-
wiatéw ziemskich, traktowanych w catosci — tacznie z miastami lezagcymi w ich granicach, dodatnie
saldo migracji statych odnotowano w 2016 roku jedynie w trzech: bydgoskim (10,15), torurskim

41



(7,43) i aleksandrowskim (0,25). W pozostatych saldo byto ujemne — najbardziej znaczgce w powia-
tach: rypinskim (-4,43), radziejowskim (-4,07) i lipnowskim (-3,51). Natomiast ocena migracji na ob-
szarach wiejskich wyodrebnionych administracyjnie pokazuje, ze w 2016 roku ujemne saldo migracji
wystgpito w 13 powiatach ziemskich regionu. W czterech powiatach byto wyraznie dodatnie (bydgo-
ski, torunski, chetminski, aleksandrowski), a w dwdch (tucholski, swiecki) naptyw i odptyw ludnosci
z obszaréw wiejskich prawie sie rownowazyty. Najwyzszy ubytek mieszkancéw obszaréw wiejskich,

spowodowany przewagg odptywu nad naptywem ludnosci, w 2016 roku wystgpit w powiatach:

Powiatami nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem ujemnego salda migracji na obszarach wsi byty:

lipnowskim

radziejowskim

r
|

rypinskim

s
&

sepolenskim

OOOO

nakielski, mogilenski, grudzigdzki, wioctawski. Wszystkie jednostki ze wskazanych na diagramie
i wymienionych w tekscie sg powiatami zewnetrznego pierScienia. Migracja odnotowywana na
poziomie gmin wiejskich i obszaréw wiejskich w gminach-miejsko wiejskich pozwala wskaza¢ miejsca
zagrozone stopniowym wyludnieniem. Na podstawie danych demograficznych za lata 2015-2016 (BDL
GUS) do terendw z najbardziej nasilong migracjg nalezy zaliczy¢:
e w powiecie lipnowskim — gmine Bobrowniki, obszar wiejski gminy Dobrzyn nad Wistg i gmine
Chrostkowo;
e w powiecie radziejowskim — gmine Byton i obszar wiejski gminy Piotrkdw Kujawski;
e w powiecie rypifskim — gminy Wapielsk, Skrwilno i Rogowo;
e w powiecie sepoleiskim — obszar wiejski gminy Kamien Krajenski i gmine So$no;
e w powiecie nakielskim — obszary wiejskie gmin Kcynia i Mrocza;
e w powiecie mogileriskim — gmine Dgbrowa;
e w powiecie grudzigdzkim — obszary wiejskie gmin tasin i Radzyn Chetminski oraz gminy
Swiecie nad Os3 i Gruta;
e w powiecie wloctawskim — gmine Boniewo i obszar wiejski gminy Chodecz;
e w powiecie wabrzeskim — gmine Ksigzki;
e w powiecie brodnickim — gmine Osiek oraz obszary wiejskie gmin Jabtonowo Pomorskie
i GArzno;
e w powiecie inowroctawskim — obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej Janikowo;
e w powiecie $wieckim — gmine Bukowiec;
e w powiecie aleksandrowskim — obszary gmin Koneck i Bgdkowo.
Kolejnos¢ powiatéw i obszaréw w powiatach zostata uszeregowana od najwyzszego ujemnego salda
migracji. Doktadniejszg sytuacje ukazuje obraz salda migracji na poziomie wszystkich gmin.
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Rysunek 14. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci w 2016 roku
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Zrédto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie — podregiony, powiaty i gminy — 2017 — Urzqd statystyczny w Bydgoszczy

Czynnik centrum — peryferie jest w przypadku migracji czynnikiem decydujagcym. Poziom rozwoju
gospodarczego gmin wydaje sie mie¢ w tym procesie mniejsze znaczenie. Pobiezna ocena aktualnych
danych wydaje sie wskazywaé na rosngcy wpltyw na bilans ludnosci atrakcyjnosci krajobrazowej —
gminy nadwislanskie, nad Brdg, pétnocna cze$¢ powiatu brodnickiego, wschodnie gminy powiatu
wtoctawskiego. Wedtug prognozy demograficznej do 2030 roku, przy zachowaniu obecnej skali
migracji, w niektérych gminach zaktadany jest spadek liczby ludnosci o ponad 10%, co w sytuacji
rosngcego zapotrzebowania na prace w miastach moze okazad sie oceng niedoszacowang i w diuzszej
perspektywie stwarzaé realne zagrozenie wyludnieniem. Ponizej zostaty wymienione gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie, w ktérych do 2030 roku w pordwnaniu z rokiem 2017 prognozowane jest
zmniejszenie liczby mieszkancéw o wiecej niz 5%:

e w pow. radziejowskim — Byton, Dobre, Osieciny, Piotrkdw Kujawski, Topélka;

e w pow. grudzigdzkim — Gruta, tasin, Radzyr Chetminski, Swiecie nad Osa;

e w pow. wtoctawskim — Boniewo, Chodecz, lzbica Kujawska, Kowal (w), Lubien Kujawski,

Lubraniec;
e w pow. rypinskim — Rogowo, Skrwilno, Wapielsk;
e w pow. lipnowskim — Chrostkowo, Dobrzyn nad Wistg, Skepe;
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e w pow. inowroctawskim — Gniewkowo, Janikowo, Kruszwica;

e w pow. aleksandrowskim — Bgdkowo, Koneck;

e w pow. mogileriskim — Dabrowa, Strzelno;

e w pow. wabrzeskim — Ksigzki, Ptuznica;

e w pow. chetminskim — Papowo Biskupie;

e w pow. golubsko-dobrzyriskim — Radomin;

e w pow. swieckim — Nowe;

e w pow. sepoleriskim — Sosno;

e w pow. nakielskim — Kcynia;

e w pow. zninskim — Janowiec Wielkopolski.
Po 2010 roku na terenach wiejskich wojewddztwa zaczat wzrastaé wspodtczynnik starosci, obrazujacy
odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci (wczesniej jego warto$¢ spadata).
W konsekwencji na koniec 2016 roku na terenach wiejskich ludnos$é¢ w wieku 65 lat i wiecej stanowita
13,2%.” Wiekszo$¢ gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wskazanych w prognozie do 2030 roku jako
zagrozone znaczacym ubytkiem populacji poftozona jest na obrzezach wojewddztwa, chociaz
z przewagg jednostek ze wschodniej i potudniowej czesci regionu.

Rysunek 15. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wedtug miejsca zamieszkania
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Zrédto: Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Pod koniec 2017 roku liczba senioréw — w wieku 80 lat i wiecej zamieszkujgcych obszary wiejskie
wynosita 28588 oséb, w tym mniej niz 30% (8537) mezczyzn. Rosngcy udziat ludnosci starszej
W znaczacy sposdb wptywa na relacje pomiedzy ludnoscig pracujacy i niepracujaca. Jedng z miar tych
relacji jest wspoétczynnik obcigzenia demograficznego ukazujgcy stosunek liczby oséb w wieku
nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Analiza danych dla powiatéw ziemskich
wskazuje, ze najnizsza wartos¢ wskaznika charakteryzuje dwa powiaty okalajgce miasta wojewddzkie,
w ktdrych na 100 osdéb w wieku produkcyjnym przypadato w 2016 roku po okoto 57 oséb w wieku
nieprodukcyjnym. Obcigzenie demograficzne na innych obszarach przylegtych do wiekszych miast, np.
Wioctawka i Inowroctawia, jest réwniez nizsze od przecietnego. Najmniej korzystne proporcje udziatu
0sob w wieku produkcyjnym dla powiatu ziemskiego odnotowano w tymze roku w powiatach

Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.

44



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

aleksandrowskim i rypidskim — przecietnie po 61,5 osoby w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku produkcyjnym. Nastepne w kolejnosci byty powiaty zninski, tucholski i sepolenski. Wysokim
obcigzeniem demograficznym wsrdd gmin wyrdzniaty sie: Boniewo w powiecie wtoctawskim, Brzuze
i Wapielsk w powiecie rypinskim, Janowiec Wielkopolski w powiecie znidskim, Zbdjno w powiecie
golubsko-dobrzynskim, Brzozie w powiecie brodnickim, Bgdkowo w powiecie aleksandrowskim,
Wiecbork w powiecie sepoleriskim i Tuchola w powiecie tucholskim, w ktérych wskaznik obcigzenia
demograficznego byt w2016 roku wyzszy od 62. Mimo niekorzystnych proceséw, sytuacja
demograficzna na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest lepsza od przecietnej
sytuacji demograficznej wsi w Polsce. Wedtug prognozy do 2050 roku wskaznik obcigzenia
demograficznego w regionie bedzie sie zblizat do sredniego poziomu w kraju, ale nadal wojewddztwo
zachowa pod tym wzgledem niewielkg przewage. Oznacza to jednak, ze przewidywane tempo
wzrostu obcigzenia demograficznego na obszarach wiejskich w regionie bedzie szybsze od tempa
pogarszania sie sytuacji w kraju.

Rysunek 16. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego na obszarach wiejskich
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce w latach 2005-2016 wraz z prognozg do 2050 roku
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie

Gospodarstwa domowe

Zrédtem biezacych informacji o gospodarstwach domowych sg wyniki badania ich budzetdéw,
prowadzone przez statystyke publiczng w sposdb ciggly. Jednak, ze wzgledu na wielko$é préby oraz
rotacyjny charakter badania trudno odnies¢ uzyskane wyniki do poszczegélnych typéw spoteczno-
ekonomicznych gospodarstw, do podziatu miasto — wie$, a tym bardziej wykorzysta¢ w przekroju
mniejszych jednostek podziatu administracyjnego. Dane uzyskane podczas Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkann (NSPLiM’2011) stracity walor aktualnosci, ale mogg postuzy¢ do
orientacji w zrdznicowaniu przestrzennym wsrdd wiejskich gospodarstw domowych. W 2011 roku
najwiecej oséb w rodzinie i najwiecej licznych osobowo gospodarstw domowych spisano w powiecie
wtoctawskim. Najwiekszy odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych charakteryzowat powiat
aleksandrowski, a dwuosobowych powiat inowroctawski. Powiaty inowroctawski, bydgoski i torurski
wyrdzniaty sie tez najwiekszym udziatem gospodarstw domowych skfadajgcych sie z trzech oséb.
Zgodnie z ogdlnymi tendencjami liczba gospodarstw domowych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wzrasta, a liczba osdb tworzacych jedno gospodarstwo domowe maleje. Gospodarstwa
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domowe na wsi nadal liczg wiecej oséb niz w miastach. Wedtug wynikow spiséw liczba gospodarstw
domowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosita:

2002 . 2011r.
ogbtem 706,7 tys. 729,2 tys.
wies 229,7 tys. 238,9 tys.

W strukturze gospodarstw domowych rosnie udziat gospodarstw domowych pojedynczych, samot-
nych oséb, miedzy innymi z powodu duzej réznicy pomiedzy liczbg kobiet i mezczyzn w wieku senio-
ralnym. Maleje udziat gospodarstw wieloosobowych, zwtaszcza liczacych 5 i wiecej oséb. Odsetek go-
spodarstw 2-osobowych i 3-osobowych ulega wahaniom, ale tgczny udziat obu grup rosnie. Wedtug
danych statystyki publicznej w 2016 roku w regionie byto okoto 760 tysiecy gospodarstw domowych,
w tym 255,5 tys. na obszarach wiejskich. Przecietne wiejskie gospodarstwo domowe tworzyty Srednio
3,3 osoby, czyli znacznie wiecej niz w miastach (2,7). Na podstawie wskazanych tendencji i rezultatow
spisu ludnosci (2011 r.) mozna szacowa¢, ze nadal blisko 2/3 mieszkarncéw obszaréw wiejskich woje-
woédztwa kujawsko-pomorskiego tworzy czteroosobowe i liczniejsze gospodarstwa domowe. Okoto
5% populacji wiejskiej zyje samotnie, a po kilkanascie procent mieszkaricdw tworzy gospodarstwa
dwuosobowe i sktadajace sie z trzech oséb.

Pewien obraz przewidywanych zmian daje prognoza przestawiona w tabeli 6. Zaktadany jest dalszy
wzrost liczby gospodarstw domowych przy malejgcej liczebnosci rodzin. Spodziewana liczba gospo-
darstw domowych na obszarach wiejskich wyodrebnionych terytorialnie wyniesie w 2030 roku nieco
ponad 306 tysiecy, czyli w poréwnaniu z rokiem 2016 szacowany jest ich wzrost o ponad 50 tysiecy.
W tym samym okresie, wedtug przewidywan, liczba oséb w przecietnym gospodarstwie domowym
zmniejszy sie do niespetna 3 osdb — doktadnie do 2,823 osdéb. Zaktadane jest szybsze tempo wzrostu
liczby gospodarstw domowych niz tempo spadku oséb w rodzinie.

Tabela 6. Prognoza gospodarstw domowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rok 2017 2020 2025 2030

Gospodarstwa domowe (tys.)

Ogodtem 765,6 784,5 816,9 836,2
miasta 507,6 518,4 530,4 530,2
wies 258,0 266,1 286,5 306,1

Przecietna liczba osdb w gospodarstwie domowym

Ogodtem 2,697 2,616 2,480 2,381
miasta 2,408 2,320 2,200 2,126
wie$ 3,266 3,192 2,999 2,823

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2017— Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Liczne opracowania wskazujg na postepujacy proces dezagraryzacji wsi. Z drugiej strony, z publikacji
GUS wiadomo, ze w skali kraju udziat gospodarstw domowych rolnikow w ogdlnej liczbie wiejskich go-
spodarstw domowych jest w okresie kilkunastu minionych lat prawie staty i wynosi okoto 6,8%. Maleja-
cy udziat przychoddéw z rolnictwa w dochodach ludnosci wiejskiej polega zatem gtéwnie na wzroscie do-
chodéw z innych Zrédet, a nie na zmniejszaniu grona oséb uzyskujgcych dochody z prowadzonej dzia-
falnosci rolniczej. Przed kilkoma laty dochdd z pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym stano-
wit gtéwne Zrédto utrzymania dla 8,7% mieszkancéw obszaréw wiejskich wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, tj. okoto 71,6 tys. oséb. Nie byto to réwnoznaczne z udziatem dochodu z gospodarstwa
rolnego w dochodach gospodarstw domowych, poniewaz wiekszo$¢ rodzin tgczyta dochody z réznych
zrodet, a duza czes¢ ludnosci, gtdwnie dzieci, pozostawata na utrzymaniu pozostatych cztonkéw ro-
dziny. Ponadto, od 2011 roku nastgpity zapewne przesuniecia w strukturze gospodarstw domowych
na obszarach wiejskich wojewddztwa chociazby w nastepstwie zmian demograficznych, zmniejszenia
liczby gospodarstw rolnych i malejgcego udziatu rolnictwa w dochodach. Niemniej jednak, nadal cha-
rakterystyczng cechg konkretnej grupy gospodarstw domowych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jest wyjgtkowo silne uzaleznienie dochoddéw rodzin od dochodéw z prowadzonej dziatal-
nosci rolniczej. Dotyczy to gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa
rolnego. Kolejne edycje badania struktury gospodarstw rolnych realizowane przez GUS potwierdzajg
te specyficzng ceche. Dla ponad 59% gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolne-
go w wojewddztwie kujawsko-pomorskim gtéwnym Zrédtem dochodu byta w 2016 roku dziatalnosé¢
rolnicza. To najwyzszy udziat wérdod wszystkich wojewddztw z Wielkopolskg wtgcznie, w ktérej analo-
giczny wskaznik ustalono na nieco ponad 45%. Przecietnie w Polsce rolnictwo byto dominujgcym Zzré-
dtem dochoddéw dla 34% gospodarstw domowych tej grupy. Drugi wedtug znaczenia strumien $rod-
kow zasilajgcych gospodarstwa domowe rolnikéw, czyli dochody z pracy najemnej, stanowit przewa-
zajgcy dochdd dla 19% gospodarstw domowych w wojewddztwie, a w Polsce dla prawie 33%.

Rysunek 17. Gospodarstwa domowe z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego wedtug gtéwnego Zrédta do-
chodu (przynajmniej 50%). Wojewdédztwo kujawsko-pomorskie i Polska, 2016 rok
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie opracowania GUS Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 roku
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Skokowg zmiane w strukturze dochoddéw gospodarstw domowych spowodowato wprowadzenie
Swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+. Rezultaty tego instrumentu polityki rodzinnej nie ujaw-
nity sie jeszcze w statystykach w petni, ale dane za 2016 rok wskazujg, ze w rodzinach otrzymujacych
to Swiadczenie przekazywane srodki stanowity przecietnie 16,8% dochodéw rozporzadzalnych na
osobe. Nieco pdzniej zestawione dane® wskazuja, ze w lipcu 2017 roku $wiadczenie wychowawcze
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim otrzymywato 224,5 tys. dzieci. Wsrdd dzieci w wieku do 18
roku zycia zamieszkujgcych wiejskie gminy regionu uprawnionych do swiadczenia byto 65%, a gminy
miejsko-wiejskie 62%.

Przesuniecia, jakie nastgpity w strukturze wiejskich gospodarstw domowych od poczatku stulecia
(2000-2015), polegaty przede wszystkim na wzroscie liczby gospodarstw domowych pracownikéow na-
jemnych tak, ze stanowig one teraz na wsi w skali kraju okoto potowy. Drugg zmiang, wedtug wynikéw
badania budzetéw gospodarstw domowych, jest spadek udziatu gospodarstw domowych z gtéwnym
zrédtem utrzymania z rolnictwa. W 2015 roku na obszarach wiejskich w Polsce takie gospodarstwa sta-
nowity tylko 11,3%. Zmalat tez w duzym stopniu udziat gospodarstw domowych emerytéw i rencistow.
W koricowym roku omawianego okresu gospodarstwa domowe tej grupy osob stanowity okotfo jednej
czwartej ogdtu gospodarstw domowych na wsi.

Osoby zalezne i infrastruktura spoteczna

Spadek liczby ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa zachodzgce na wiekszosci terendw wiejskich woje-
woédztwa kujawsko-pomorskiego stanowig narastajgce wyzwanie dla sfery ustug, zwfaszcza dedykowa-
nych osobom starszym. Rdwnocze$nie na obszarach podmiejskich nastepuje wzrost liczby mieszkan-
cow, ktéry wymaga poszerzania infrastruktury i zwiekszenia dostepnosci niektérych ustug dla innych
odbiorcéw. Do rozpoznania potrzeb i rzeczywistego stanu funkcjonowania ustug publicznych w regionie
przykfadana jest bardzo duza waga. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regional-
nego we Wioctawku przy wspétpracy Wydziatu Analiz i Ewaluacji Departamentu Rozwoju Regionalne-
go Urzedu Marszatkowskiego wykonato w tym zakresie nowatorskie badania®, ktérych wynikdw (ze
wzgledu na objetosé) nie uda sie zamiesci¢ w niniejszej diagnozie. Rezultatem zrealizowanych prac jest
szczegdtowa analiza dostepnosci poszczegdlnych ustug, zwitaszcza tych, ktére stanowig zadania wtasne
samorzgddéw szczebla gminnego i powiatowego oraz kilkadziesigt rekomendacji dla polityki regionalne;j.

Raport ,Rodzina 500+” stan na 31 lipca 2017 r. - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Ocena stanu przygotowania infrastruktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich poko-
len, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug kierowanych do oséb starszych (Etap | — powiaty i gminy; Etap Il — miasta pre-
zydenckie).
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Gtéwne rodzaje ustug ocenianych powotanym badaniem:
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W niniejszym opracowaniu oceng zostaty objete tylko niektére aspekty infrastruktury spotecznej, gtow-
nie w oparciu o dane udostepniane przez statystyke publiczng. Na przyktad, na podstawie danych GUS
mozna ocenic, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do grupy kilku regiondw w kraju, w ktérych
instytucjonalna opieka swiadczona dla najmtodszych jest najstabiej rozwinieta. Wraz z trzema innymi
wojewodztwami region zapewnia opieke ztobkowg w przedziale do 60 dzieci na kazdy tysigc dzieci
w wieku do 3 lat. £gcznie z klubami dzieciecymi i oddziatami wskaznik ten wzrasta do 108. W 2016 roku
w regionie dziataty 94 ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece, dysponujgce 3544 miejscami. W 2015
roku w gminach wiejskich regionu funkcjonowato 11 ztobkéw i klubdw dzieciecych zapewniajgcych
opieke dla 318 najmtodszych dzieci. Placéwki wystepowaty na terenie siedmiu jednostek, w tym w pie-
ciu gminach podmiejskich (Biate Btota, Osielsko, Lubicz, Obrowo i Gruta) i w dwdch gminach typowo
wiejskich — Kikole i Ptuznicy. W siedmiu gminach miejsko-wiejskich dziatato w tym czasie 10 placowek
zapewniajgcych pobyt dla 464 dzieci (Barcin, Gniewkowo, Nakto nad Notecig, Solec Kujawski, Szubin,
Sepdlno Krajenskie, Swiecie). Udziat catego regionu w liczbie placéwek w kraju wyniést w 2016 roku
3,5%, a w liczbie miejsc w ztobkach 3,8%. Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych sg dostepne jedynie
w okoto 11% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wedtug danych statystyki publicznej w roku szkolnym 2016/2017 odsetek dzieci w wieku 6 lat uczestni-
czacych w edukacji przedszkolnej wyniost w wojewddztwie ogdtem 76,5%, a na wsi 60,1%. W regionie
funkcjonowato 1069 placéwek wychowania przedszkolnego, w tym 559 na wsi. W przewazajacej czesci
byty to jednak oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, gdyz na obszarach wiejskich funk-
cjonowato tylko 145 przedszkoli*®, z ktérych korzystato okoto 48% dzieci w wieku 5 i 6 lat. Poprawia sie
sytuacja w zakresie opieki przedszkolnej dla dzieci w szerszej grupie wiekowej, tj. w wieku 3-6 lat, cho-
ciaz na obszarach wiejskich jest gorsza w poréwnaniu z sytuacjg w miastach.

1 Rocznik statystyczny wojewddztw 2017 — GUS.
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Dane Urzedu Statystycznego w Olsztynie wskazujg, ze liczba dzieci w przedszkolach na obszarach wiej-
skich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zwiekszata sie szybciej niz w kraju:
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W 2016 roku miejsca w przedszkolach zapewniono dla okoto 26%, a ogdélnie w placéwkach wychowania
przedszkolnego dla 54%. Wsrdd powiatéw najmniej korzystna sytuacja miata pod tym wzgledem miej-
sce w powiatach: rypinskim, wioctawskim ziemskim, radziejowskim, wabrzeskim oraz grudzigdzkim
ziemskim. Dostepne dane z poprzedniego roku szkolnego™ pokazujg, ze przedszkola funkcjonowaty we
wszystkich gminach miejsko-wiejskich (9469 miejsc) i w okoto 70% gmin wiejskich (8370 miejsc).

Domy dziecka, rodzinne domy dziecka i rodziny zastepcze tworzg podstawy rodzinnej pieczy zastepczej
dla dzieci i mtodziezy. Od 2014 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim notuje sie wzrost liczby pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych, a same placowki dostosowujg sie do standardéw okreslonych
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, co polega najczesciej na podziale placowek
na mniejsze, liczace do 14 dzieci. W regionie w 2016 roku nastgpit spadek liczby placéwek opiekuriczo-
wychowawczych typu rodzinnego z 13 na 10 (zlikwidowano dwie placéwki w powiecie nakielskim oraz
jedng w powiecie brodnickim). Zanotowano natomiast wzrost ogdlnej liczby rodzin zastepczych
w 15 powiatach (np. w powiecie torunskim o 30 rodzin, we wtoctawskim o 20 rodzin, w brodnickim
o 10 rodzin). Wzrasta liczba rodzin zastepczych zawodowych (w powiatach: wtoctawskim, lipnowskim,
chetminskim, inowroctawskim, swieckim, mogileriskim, nakielskim). Jedynie w dwéch powiatach nasta-
pit niewielki spadek liczby rodzin zastepczych zawodowych (w golubsko-dobrzyriskim o jedna rodzine,
w torunskim o dwie). Rozmieszczenie miejsc pieczy zastepczej jest nieréwnomierne. Podobnie jak w la-
tach poprzednich, w powiatach grudzigdzkim, radziejowskim oraz sepolenskim nie funkcjonujg zadne
rodziny zastepcze zawodowe. Powiaty, na terenie ktérych nie ma zadnych placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, to: mogilenski, torunski i wabrzeski. W zakresie funkcjonowania placéwek do
14 miejsc standardy juz osiggnety powiaty: golubsko-dobrzynski, inowroctawski, nakielski i radziejowski.

1 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca — Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Udziat senioréow w spotfeczenstwie wiejskim, w poréwnaniu z ich udziatem ws$réd ludnosci miast, jest
mniejszy. W 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosit:

[ 22,9% miasto ]

[ 16,8% wie$ ]

Do gmin wiejskich lub obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich z najwyzszym odsetkiem oséb w wie-

ku senioralnym nalezy zaliczy¢ Lubraniec i Lubiert Kujawski w powiecie wioctawskim oraz Koneck w po-
wiecie aleksandrowskim, gdzie udziat oséb w wieku 80 lat lub wiecej wynosit ponad 5%. Blisko tego po-
ziomu byfa réwniez gmina Byton w powiecie radziejowskim, obszar wiejski gminy Skepe w powiecie lip-
nowskim i gminy wiejskie Baruchowo oraz Kowal w powiecie wtoctawskim.

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada, ze zarzadzanie skutkami starzejgcej sie ludnosci jest jed-
nym z gtéwnych wyzwan, dla sprostania ktéremu niezbedne sg wieloptaszczyznowe dziatania na rzecz
0s6b starszych, a rownoczesnie ,srebrna” gospodarka moze w niedalekiej przysztosci stanowi¢ wazny
sektor w gospodarce obszaréw wiejskich. Jednym z najwazniejszych programéw z zakresu spdjnosci
spotecznej realizowanych w ramach SOR bedzie ,Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030 — Bez-
pieczenstwo e Uczestnictwo @ Solidarnos¢”. Odsetek oséb niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie ludno-
Sci jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyzszy niz przecietnie w kraju. W 1015 roku wynosit
12,7%, wobec 12,2% w Polsce. Doktadne dane uzyskane w trakcie spisu (NSPLiM’2011) wskazywaty na
znaczgce rdznice w udziale oséb niepetnosprawnych wérdd mieszkarncow powiatéw ziemskich:

1 <<9%> aleksandrowski ]
QQ'QD wtoctawski, mogilenski, lipnowski ]
O e torunski, grudzigdzki, rypersk!, zninski, chetminski,
brodnicki
bydgoski, nakielski, radziejowski, inowroctawski,
sepolenski, swiecki, tucholski
S04 (ZMD wabrzeski, golubsko-dobrzynski J

Wedtug Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, w 2014 roku orzeczenie o niepetnosprawnosci posia-
dato w wojewddztwie 106,8 tys., tj. 19,4% oséb w wieku 50-69 lat oraz 65,8 tys., tj. 33,6% oséb
w wieku co najmniej 70 lat. Wedtug informacji przekazanych w ramach , Ankiety uzupetniajgcej do
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0zPS™ za rok 2016” liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych pomoca przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie (PCPR) wynosita 23684, co stanowito blisko 9% wszystkich oséb niepetnosprawnych. Z danych
WUP w Toruniu wynika, ze znaczgco zmalata liczba bezrobotnych oséb niepetnosprawnych — z 6 tys.
w roku 2015 do 4,5 tys. w roku 2016.

W 2016 roku na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie przypadato 18,9 miejsc w Domach Pomocy Spo-
tecznej (DPS). Liczba DPS w poprzednich kilku latach utrzymywata sie na podobnym poziomie. Od 2016
roku nastgpit wzrost ogdlnej liczby doméw o jedng placéwke prywatng w powiecie zninskim. Funkcjonu-
ja tez trzy niepubliczne domy pomocy spotfecznej. tgcznie na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego funkcjonuje 49 DPS, w tym 39 prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wiekszo$¢ DPS miesci sie na wsi lub w matych miastach. Ich liczba jest rézna w poszczegdlnych powia-
tach, przy przecietnej przekraczajgcej dwa domy pomocy na powiat ziemski. W 2016 roku w wiekszosci
powiatéw funkcjonowat co najmniej jeden DPS. Liczba korzystajacych utrzymuje sie na podobnym po-
ziomie — 4,4 tys. oséb. Najlepsza dostepno$é miejsc w domach pomocy spotecznej wystepuje w powie-
cie sepolenskim (47 miejsc na 10tys. mieszkancow), a najmniej korzystna w powiecie golubsko-
dobrzyniskim. Liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w DPS wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku
wyniosta 420 oséb. W pordwnaniu z rokiem 2015 nastgpit wzrost oczekujgcych o 80 osdb. Czas oczeki-
wania na miejsce najczesciej wynosi od 12 do 24 miesiecy. Najdtuzszy czas oczekiwania wystepowat
w domach pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku (tylko 10 doméw pomocy spotecznej dla tej
grupy 0sob), przewlekle somatycznie chorych i przewlekle psychicznie chorych.

W latach 2013-2015 liczba $rodowiskowych doméw samopomocy (SDS) wzrosta o jedna placdwke, ko-
lejny SDS powstat w 2016 roku, w Nieszawie. Na przestrzeni lat 2013-2016 liczba miejsc w $rodowisko-
wych domach samopomocy przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim systematycznie wzrastata. Wartosci maksymalne i minimalne wskaznika nie zmienity sie, na-
dal najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w powiecie wabrzeskim (26 miejsc na 10 tys. mieszkancow),
a najmniej korzystna w powiecie nakielskim (2 miejsca na 10 tys. mieszkancow). Rok 2017 byt rokiem
tworzenia SDS — powstato 5 nowych doméw, czego nie uwzgledniaja dane ujete w tabeli 7.

Tabela 7. Dostepnos¢ infrastruktury doméw pomocy spotecznej i Srodowiskowych doméw samopomocy

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Wartosc Wartoé¢ minimalna
maksymalna
Liczba miejsc w DPS 470 2,6

przypadajgca na 10 tys. 18,8 19,1 19,2 18,9
mieszkancow

(pow. golubsko-

(pow. sepoleriski) dobrzyriski)

Liczba miejsc w SDS
przypadajgca na 10 tys. 5,7 6,3 7,4 7,8
mieszkancow

25,8 2,5
(pow. wabrzeski) (pow. nakielski)

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za 2016 rok, ROPS Torur

Do osdb starszych w regionie kierowanych jest kilka projektow finansowanych lub wspétfinansowanych
przez samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego®®. Jedna z form pomocy sa dzienne domy pobytu,
z ktorych moze korzystac okotfo 1,1 tys. oséb. Wsréd tego typu placéwek przewazajg domy w miastach,
ale duza ich czes¢ funkcjonuje na obszarach wiejskich i w niewielkich miastach (Barcin, Bierzgtowo, Cie-

? Ocena zasob6w pomocy spotecznej.
Kujawsko-pomorskie dla senioréw — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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chocin, Chetmza, Dobre, Gadecz, Gérzno, Grazawy, Mokowo, Nowogrdd, Przysiek, Unistaw, Wierzcho-
stawice, Zalinowo). Podobne zadania maja Kluby Seniora zapewniajagce w wojewddztwie miejsca dla 275
0s0b, funkcjonujace m. in. w Chetmzy, Lubiczu i Ptuznicy. W regionie realizowany jest takze projekt pod
nazwa ,Zielona opieka” oferujacy miejsca dla 225 oséb w gospodarstwach rolnych usytuowanych w kil-
ku powiatach — gtéwnie tucholskim oraz swieckim, brodnickim, mogilenskim i wabrzeskim. Wydtuza sie
lista gmin przystepujacych do regionalnego programu pilotazowego opieki senioralnej. W 2016 roku
ustugi opiekuricze nie byly jeszcze dostepne na terenie 16 gmin, a odsetek oséb objetych takimi ustu-
gami w regionie stanowit tylko 1,6% oséb w wieku poprodukcyjnym.

Podmioty ekonomii spotecznej o charakterze reintegracyjnym. Zgodnie z danymi publikowanymi przez
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy™*, w 2016 roku w regionie dziataty 62 jednostki reintegracji spoteczno-
zawodowej, ktére zajmowaty sie gtdwnie aktywizacjg oséb z niepetnosprawnosciami, ale takze innymi
osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Centra integracji spotecznej (CIS) byty cztery, chociaz
sprawozdanie ROPS pokazuje dwa, natomiast klubdw integracji spotecznej (KIS) — 14. Wsréd jednostek
najwiecej, bo 36, byto warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ).

Podstawowym celem tworzenia spétdzielni socjalnych jest reintegracja spoteczna oraz zawodowa
poprzez tworzenie oraz utrzymywanie miejsc pracy, co stwarza szanse podjecia aktywnosci zawodo-
wej osobom zagrozonym marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, np. osobom z niepetnosprawno-
$ciami czy bezrobotnym. Zatozycielami spétdzielni mogg byé zaréwno osoby fizyczne, jak i podmioty
prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego. Te ostatnie mogg korzysta¢ z ustug spétdzielni
w realizacji dziatan uzytecznosci publicznej, takze wykorzystujagc do tego celu klauzule spoteczne
w ramach zaméwien publicznych. Trudno okresli¢, ile ze wskazanej liczby spétdzielni jest rzeczywiscie
aktywnych. Wyniki analiz prowadzonych przez ROPS w Toruniu wskazujg, ze czes$¢ spotdzielni zakon-
czyta dziatalnos¢, choc¢ formalnie nie zostaty one wyrejestrowane. Na podobnym poziomie, co w roku
poprzednim utrzymuje sie infrastruktura centréw i klubéw integracji spotecznej oraz liczba zareje-
strowanych spétdzielni socjalnych®.

Organizacje spoteczne

Wedtug wstepnych danych GUS'® w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2016 roku byto okoto
4,4 tys. aktywnych organizacji spotecznych, co stanowito 4,8% ich liczby w Polsce. W okresie dwdch lat
nastapit przyrost o okoto 8%. Liczba aktywnych organizacji w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw ksztat-
towata sie w przedziale 22—-24 i zaliczata region do grupy wojewddztw Srednich pod tym wzgledem. Nie-
co inaczej przedstawiat sie sumaryczny stan organizacji spotecznych — bez wzgledu na ich aktywnos¢.
W 2016 roku na 10 tys. mieszkancéw przypadato zaledwie 28 stowarzyszen lub fundacji, co pozycjono-
wato region na przedostatnim miejscu w kraju. W ujeciu terytorialnym najwiecej organizacji pozarzado-
wych w stosunku do liczby mieszkaicéw zostato zarejestrowanych w powiatach wabrzeskim, tuchol-
skim, golubsko-dobrzyniskim; najgorzej pod tym wzgledem wypadajg powiaty rypinski i inowroctawski,
aczkolwiek wyttumaczeniem dla powiatu inowroctawskiego jest wyjgtkowo duzy, jak na powiat ziemski,
udziat mieszkaicdéw miasta. Organizacji pozytku publicznego byto okoto 0,3 tys. — proporcjonalnie mniej
niz w kraju. Najliczniejsza grupe wsrdd organizacji non-profit w regionie (84,2%) stanowity stowarzysze-

1 7rédto: Podstawowe informacje o jednostkach reintegracji spoteczno-zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

— Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za 2016 rok, ROPS Torun.
Zrédto: https://dzialalnosc_organizacji_non_profit_w_2016_dane_wstepne.
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nia i podobne organizacje spoteczne, w tym okoto 1000 stowarzyszen i klubdw sportowych, okoto 800
ochotniczych strazy pozarnych i 200 két fowieckich. Fundacje liczyty okoto pét tysigca, a spoteczne orga-
nizacje wyznaniowe okoto stu. Organizacje samorzgdu gospodarczego i zawodowego, w tym kétka rolni-
cze, to w wojewddztwie kujawsko-pomorskim okoto dwiescie organizacji. W regionie w$réd omawia-
nych organizacji ponad potowa ma siedzibe na terenach wiejskich (41,6%) i miejsko-wiejskich (10,9%).
Na obszarach wiejskich najwieksze znaczenie odgrywajg tradycyjne organizacje spoteczne, takie jak
ochotnicze straze pozarne. Ich dziatalnos¢ jest wielokierunkowa, gdyz oprécz dziatalnosci przeciwpoza-
rowe] i coraz czesciej ratownictwa drogowego dotyczy takze kwestii spotecznych, kulturalnych, eduka-
cyjnych, sportowych i innych. Sciéle zwigzane ze strazami sa wiejskie orkiestry dete i strazackie druzyny
mitodziezowe oraz liczne imprezy organizowane lokalnie. Niektdre jednostki OSP w wojewddztwie maja
bardzo dtugg historie. Najstarsze straze powstawaty w pierwszych latach XIX wieku. Obecnie gtéwnym
problemem dla ochotniczych strazy na obszarach wiejskich jest malejgca liczba oséb dysponujgcych
mozliwoscig uczestniczenia w akcjach o kazdej porze doby, gdyz wzrasta odsetek mieszkaricéw wsi pra-
cujgcych poza miejscem zamieszkania lub wyjezdzajgcych za granice.
W regionie w ramach spoteczno-zawodowych organizacji rolnikdw dziata okoto 600 Kot Gospodyn Wiej-
skich, ktdre sg wyodrebnionymi jednostkami organizacyjnymi kétek rolniczych lub samodzielnymi koét-
kami rolniczymi moggcymi posiada¢ osobowos¢ prawng albo stowarzyszeniami. Zgodnie ze struktura
organizacyjng kétek rolniczych, liczba KGW w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa przedstawia
sie nastepujaco:

— podregion bydgoski — 286 KGW skupiajgcych ok. 6,5 tys. cztonkin;

— podregion torunski — 220 KGW zrzeszajgcych 3684 cztonkinie;

— podregion wtoctawski — okoto 100 KGW zrzeszajacych ok. 2,5 tys. cztonkin.
Kotom Gospodyn Wiejskich, pomimo przychylnosci i wsparcia ze strony samorzadu szczebla gminnego,
brakuje srodkéw finansowych na prowadzong dziatalno$¢, co jest zwigzane w wielu przypadkach
z brakiem osobowosci prawnej, a czesto z niewielkim doswiadczeniem w wystepowaniu o Srodki
i niedostateczng pomocg w tym zakresie np. ze strony doradztwa rolniczego. Narastajgcym problemem
jest starzenie sie i wyludnianie czesci wsi.

Podobny podziat, wynikajacy z poprzedniej struktury administracyjnej, majg organizacje pszczelarzy,
przy czym prowadzenie pasieki w granicach wojewddztwa nie jest warunkiem cztonkostwa. Organizacje
te zrzeszajg tacznie ponad 2 tys. pszczelarzy, a skala chowu pszczét w regionie obejmuje ponad 55 tys.
rodzin pszczelich:
— Regionalny Zwigzek Pszczelarzy Kujaw i Ziemi Dobrzyniskiej — 674 cztonkdw,
17 tys. rodzin pszczelich;
— Regionalny Zwigzek Pszczelarzy Torun — 495 cztonkdw, 13,1 tys. rodzin pszczelich;
— Pomorsko-Kujawski Zwigzek Pszczelarzy w Bydgoszczy — 1014 cztonkéw,
27,7 tys. rodzin pszczelich.

Caty obszar wojewddztwa jest objety lokalnymi grupami dziatania (LGD). Jest 19 grup dziatajacych na
obszarach wiejskich wraz z miastami do 20 tys. mieszkaricéw oraz jedna grupa rybacka. W ramach bie-
z3cej perspektywy finansowej do dyspozycji lokalnych grup dziatania jest ponad 42 min euro z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a takze 76 min euro wsparcia z Regionalnego Programu Operacyjnego
wojewddztwa oraz 3 mln euro z programu operacyjnego ,,Ryby” —tgcznie okoto p6t miliarda ztotych.
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Rysunek 19. Mapa lokalnych grup dziatania (LGD) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédfo: https://kujawsko-pomorskie.pl/lista-lgd

Podstawa oceny kapitatu ludzkiego sg procesy demograficzne. Statystycznie, na obszarach wiejskich
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sytuacja demograficzna jest korzystniejsza w poréwnaniu do
sytuacji na terenie miast, ale gtéwnie w nastepstwie procesu zaludniania obszaréw podmiejskich.
Mimo uwzglednienia w statystyce wsi mtodych spotecznosci podmiejskich, wiele wskaznikdw demo-
graficznych w regionie pokazuje bardzo niekorzystne zmiany, ktére na tle obszarow wiejskich kraju
w sposOb negatywny wyrdzniajg stan kapitatu ludzkiego. Przede wszystkim szybsze jest tempo sta-
rzenia sie spofeczenstwa wiejskiego, z ktéorym wigze sie wiele probleméw spotecznych i gospodar-
czych. W latach 2006-2016 mediana wieku mezczyzn przesuneta sie o 4 lata, a kobiet o 3,7 lat. Przy-
rost naturalny na 1000 ludnosci spadt na obszarach wiejskich z 2,2 do 0,8, a ptodnos¢ kobiet zmniej-
szyta sie z 45,4 do 40,7, podczas gdy Srednio w Polsce na wsi nieco wzrosta. Bardziej niz w kraju zma-
lat wskaznik zawieranych matzenstw i wzrdst wskaznik rozwodow. W kategorii gtdwnych zagrozen
umiejscawiany jest proces migracji z obszaréw wiejskich i powigzana z nim niekorzystna prognoza
demograficzna. Migracja, zwtaszcza wewnetrzna, najsilniej dotyka obszary potozone przy granicach
wojewddztwa, czesto niezaleznie od stopnia rozwoju gospodarczego gmin, i powoduje stopniowe
wyludnianie wsi. W sytuacji demograficznej obszaréw wiejskich regionu korzystne jest wydtuzanie
dalszego trwania zycia, poprawa zdrowia i wyjgtkowo wyréwnana proporcja kobiet i mezczyzn.

Infrastruktura spoteczna na obszarach wiejskich jest niedostatecznie rozwinieta. Wystepujg w tym
wzgledzie duze réznice przestrzenne. Mimo wyraznej poprawy, nadal istnieja pilne potrzeby w zakre-
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sie opieki na dzieémi, zwtaszcza najmtodszymi, oraz osobami w podesztym wieku. Wiekszos¢ gmin nie
posiada na swoim terenie ztobkéw ani instytucji pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku. Ja-
ko niezadowalajgcy oceniany jest ogdlny poziom i dostepnosc¢ stuzby zdrowia na obszarach wiejskich

wojewddztwa.

Badania i statystyki wskazujg na niski poziom kapitatu spotecznego mieszkancéw obszaréw wiejskich,
chociaz samooceny czesto temu przeczg. Barierami rozwoju spofeczno-gospodarczego jest miedzy
innymi nizszy poziom wyksztatcenia i mniejsza gotowos¢ do samoorganizacji. Z drugiej strony, na
wielu polach widoczne sg inicjatywy i dziatania wyrdzniajgce spotecznos¢ wiejska regionu na tle kraju
(tworzenie wiosek tematycznych, zagrdéd edukacyjnych, gospodarstw opiekunczych, wzrost znaczenia
funduszu soteckiego, szerokie wdrozenie mechanizmu Rozwoju Kierowanego przez Lokalng
Spotecznosc).

1.2.3. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich

Gospodarka i miejsca pracy to cel strategiczny w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+. W uzasadnieniu do przyjecia tego celu podkre-
Slany byt przede wszystkim wysoki poziom bezrobocia we Wtoctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu, co
w oczywisty sposéb wptywato na okoliczne gminy i powiaty. Wsrdd kierunkdédw zmierzajacych do po-
prawy sytuacji wskazano wsparcie dla wymienionych miast, ktére obecnie jest realizowane i (co istot-
ne dla obszaréw wiejskich) rozwdj przetwdrstwa rolno-spozywczego jako droge do przywrdcenia
funkcji gospodarczych w wielu miejscowosciach, zwtaszcza popegeerowskich. Sytuacja na rynku pracy
i rozwdj przedsiebiorczosci majg decydujacy wptyw na poziom zamoznos$ci mieszkarncéw, a w odnie-
sieniu do rolnictwa takze na tempo procesu dezagraryzacji wsi.

Liczba oséb aktywnych zawodowo (wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL)
wynosita w 2016 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 920 tysiecy (520 tys. mezczyzn i 400 tys.
kobiet). Pod wzgledem wspdtczynnika aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi, z rezultatem 56,7%,
wojewodztwo miesci sie w grupie kilku Srednich regionéw — doktadnie na 6smej pozycji w kraju.

e \ ( ) D
Wsp6tczynnik aktywnosci ogotem 56,7%

& J

zawodowej mieszkaricow p |

obszaréw wiejskich w woj. mezczyzni 66,9%

kujawsko-pomorskim . g

( N\
(2016 r.): kobiety 46,7%

A U )

Najwyzsze wskazniki aktywnosci zawodowej na wsi majg wojewddztwa tddzkie, mazowieckie

i matopolskie, co niewatpliwie wigze sie z bliskoscig duzych miast.

56



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Rysunek 20. Zatrudnienie mieszkaricow obszaréw wiejskich wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
wedtug gtéwnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w 2016 roku
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Rolnictwo, lesnictwo, ubezpieczeniowa
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Pozostate ustugi

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Obszary wiejskie w Polsce w 2016 r. — Gtéwny Urzqd Statystyczny

Analogiczne dane dotyczgce kraju wskazuja, ze zatrudnienie w podmiotach zwigzanych z rolnictwem,
lesnictwem, fowiectwem i rybactwem byto udziatem mniejszej czesci zatrudnionych (4,7%).
W handlu, przy naprawie pojazddéw i innych dziatalnosciach z tej grupy uczestniczyta ponad jedna
piata, czyli o prawie 2 p. proc. wiecej. Przemyst i budownictwo dawaty zatrudnienie dla 44,4% oséb z
obszaréw wiejskich, czyli mniej niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Réwniez nieco mniejszy
udziat zapewniaty branze: finansowa, ubezpieczeniowa i rynek nieruchomosci. Wyraznie wiecej, bo
niemal 28% osdb, na obszarach wiejskich w Polsce byto zatrudnionych w pozostatych ustugach.

Sposrdd ogdtu pracujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (464,7 tys. oséb w 2016 r.) na wsi
pracuje 21,5% (100,1 tys. osdb). Analogiczny wskaznik dla kraju wynosi 19,2 %. W udziale pracujgcych
w podmiotach majacych siedziby na obszarach wiejskich wystepuja duze rdznice. Najwyzszym
wskaznikiem miejsc pracy na wsi wyrdznia sie podregion bydgosko-torunski. Korzystna sytuacja
wystepuje w podregionie $wieckim, nieco gorzej w inowroctawskim i grudzigdzkim, a najgorzej jest
w podregionie wtoctawskim.

Podmioty gospodarcze

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy do rejestru REGON byto w 2016 roku
w wojewddztwie wpisanych 194,1 tys. podmiotéw gospodarczych, co stanowito 4,6% podmiotéw
zarejestrowanych w Polsce. Niestety, udziat regionu w liczbie podmiotéw zmniejsza sie. W 2010 roku
byto to 4,8%, a w roku 2016 tylko 4,6%. Firmy w regionie sg stabsze niz przecietnie w kraju.
W wojewddztwie nastepujg przesuniecia w proporcjach liczby firm funkcjonujgcych na obszarach
wiejskich i w miastach. Przy wzroscie liczby podmiotéw gospodarczych ogétem, bardziej wzrosta ich
liczba na wsi, co ma niewatpliwie zwigzek z zasygnalizowanym wczesniej procesem suburbanizacji
gmin podmiejskich. Liczba podmiotédw gospodarczych w powiatach bydgoskim i toruiskim wzrosta od
2010 do konca 2016 roku wiecej niz o jedng piaty, podczas gdy w tym samym czasie w Bydgoszczy —

57



miescie nawet sie zmniejszyta, a w Toruniu wzrosta o mniej niz 10%. W gminie Obrowo
w identycznym okresie dynamika osiggneta 149,7%.

Wsréd powiatdow ziemskich najwyzszy wskaznik osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg na 1000 oséb w wieku produkcyjnym odnotowano w 2016 roku w powiatach
otaczajgcych Bydgoszcz i Torun — odpowiednio 136 i 117. Najstabszymi wynikami wyrdznity sie pod
tym wzgledem powiaty: chetminski (80), wabrzeski (81), nakielski (84), sepolenski (85), wtoctawski
(86) oraz tucholski (86). W kilku powiatach odnotowano wolne tempo tworzenia nowych podmiotow
gospodarczych. Najnizsze wskazniki z tego zakresu uzyskaty powiaty lipnowski i swiecki — po 82-83
nowo zarejestrowane podmioty na 10tys. ludnosci w wieku produkcyjnym. Nieco tylko wyzsza
rejestracje nowych podmiotéw obserwowano w powiatach: chetminskim (86), wtoctawskim (91),
sepolenskim (94) oraz tucholskim i nakielskim (po 95).

Rysunek 21. Wskaznik przedsiebiorczosci w powiatach ziemskich wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2016 r.

tuchalski
71

chetminski wabrzeski
71

bydgoski
72

wioclawski

Wskainik
przedsigbiorcrodei:

B iz
B -

73-75 72-713 0-71
=

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS — BDL
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Rysunek 22. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wpisanych
do rejestru REGON w latach 2010-2016
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

W strukturze firm w 2016 roku najliczniej byty reprezentowane podmioty z sekcji G — handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajgc motocykle — ponad jedna czwarta
podmiotdw na obszarach wiejskich wojewddztwa. Ponad 14% stanowity firmy budowlane — sekcja F.
W grupie z udziatem dziesiecioprocentowym i wiekszym znalazty sie jeszcze podmioty z sekcji C —
przetwérstwo przemystowe. Dos$¢ liczne byly réwniez podmioty gospodarcze zajmujace sie
transportem i gospodarkg magazynowa — sekcja H z udziatem 7,3% oraz pozostatymi ustugami w tym
gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw (sekcje S i T), ktorych w strukturze byto w 2016
roku ponad 7%. Podmiotéw zaliczonych wedtug PKD do sekcji A byto 3734 (oczywiscie bez oséb
fizycznych prowadzacych gospodarstwa rolne), co stanowito 4,5% udziatu w ogdlnej liczbie

podmiotéw na obszarach wiejskich wojewddztwa.

Doktadniejsza struktura podmiotow gospodarczych wedtug sekcji PKD zarejestrowanych w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 roku jest przedstawiona na
rysunku 23, gdzie:

A. ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO | RYBACTWO

B. GORNICTWO | WYDOBYWANIE

C. PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE

D. WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA, GORCA WODE | POWIETRZE DO

UKLADOW KLIMATYZACYINYCH

E. DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE CIEKAMI | ODPADAMI ORAZ DZIALALNOSC ZWIAZANA Z REKULTYWACJA

F. BUDOWNICTWO

G. HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WtACZAIAC MOTOCYKLE

H. TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA

I. DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM | USLUGAMI GASTRONOMICZNYMI

J. INFORMACIA | KOMUNIKACIA

K. DZIALALNOSC FINANSOWA | UBEZPIECZENIOWA

L. DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OBSEUGA RYNKU NIERUCHOMOSCI
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M. DZIALtALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA | TECHNICZNA

N. DZIALALNOSC W ZAKRESIE USLUG ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC WSPIERAJACA

O. ADMINISTRACJA PUBLICZNA | OBRONA NARODOWA; OBOWIAZKOWE ZABEZPIECZENIA SPOtECZNE

P. EDUKACJA

Q. OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOtECZNA

R. DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRYWKA | REKREACJA

S. POZOSTALA DZIAtALNOSC USLUGOWA

T. GOSPODARSTWA DOMOWE ZATRUDNIAJACE PRACOWNIKOW; GOSPODARSTWA DOMOWE PRODUKUJACE WYROBY
| SWIADCZACE UStUGI NA WtASNE POTRZEBY

U. ORGANIZACIE | ZESPOtY EKSTERYTORIALNE

Rysunek 23. Struktura podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych na wsi w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim w 2016 r. wedtug sekcji PKD
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Proporcje sektoréw witasnosci na obszarach wiejskich sg prawdopodobnie zblizone do proporcji w wo-
jewodztwie: sposrod podmiotdw gospodarki narodowej (194,1 tys.) istniejgcych w gospodarce woje-
waddztwa na koniec 2016 roku, sektor publiczny reprezentowato 5,8 tys. firm (3,1% ogétu), a sektor pry-
watny 187,3 tysiecy. W grudniu 2016 roku w strukturze podmiotéw dominowaty firmy z pracujgcymi
w liczbie do 9 oséb. Byto ich 95,5%, czyli ponad 47 tysiecy, w tym najwiecej zakwalifikowanych do sekg;ji
handel i naprawa pojazddw. Grupe z liczbg pracujgcych od 10 do 49 zdominowaty sekcje przetwdrstwo
przemystowe i edukacja, po okoto 1,4 tys. podmiotédw kazda. W przedziale najwyzszym pod wzgledem
zatrudnienia, tj. w firmach z przynajmniej piecdziesiecioma osobami pracujgcymi, dominowato prze-
twdrstwo przemystowe w liczbie okoto pét tysigca. W ocenianym roku zmiany w rejestrze REGON byty
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duze. Utworzono okoto 16 tys. nowych podmiotéw gospodarczych, a zlikwidowano okoto 15,2 tysiecy.

Niezbyt korzystng sytuacje pod wzgledem stopnia rozwoju przedsiebiorczosci w wojewddztwie kujaw-

sko-pomorskim mozna oceniaé na réznych ptaszczyznach, niemniej jednak rozrdéznianie obszaréw wiej-

skich i miast nie wydaje sie w tym przypadku najistotniejsze. Bariery rozwoju wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego zostaty niedawno sformutowane w nastepujacy sposéb:*’

bariera demograficzna (do niedawna wojewddztwo byto w Srodkowej czesci listy wojewddztw, ale
proces depopulacji zaczyna przyspiesza¢; pozytywne tendencje w powiatach toruriskim, bydgoskim i
brodnickim, na przeciwnym biegunie — miasta: Wtoctawek, Grudzigdz, Bydgoszcz);

bariera spoteczna (wyrazona bezrobociem — za lata 2008-2017 pietnasta pozycja wsrod
regionéw Polski, pod wzgledem przyrostu miejsc pracy pozycja trzynasta; na rynku pracy
stabo widoczne sg skutki dotychczasowego procesu modernizacji gospodarczej wojewddztwa;
geograficzny rozktad stopy bezrobocia podobny do stanu demografii; najwieksza dynamika
miejsc pracy w powiatach bydgoskim, golubsko-dobrzyriskim, brodnickim);

e bariera ekonomiczna (firmy w wojewddztwie sg duzo stabsze — 5% udziatu w liczbie
podmiotéw gospodarczych w kraju, ale tylko 3% obrotéw; wyrazna korelacja zjawisk:
dostepnosé pracy - niski popyt = niskie przychody firm = wyludnianie);

e mankament jakosciowy (niskie naktady B+R, stabos¢ kadrowa uczelni, niska innowacyjnos¢);

e bariera infrastrukturalna (stabe skomunikowania gtéwnych miast Bydgoszczy i Torunia, brak
potfaczenia Bydgoszczy z autostrada, brak rewitalizacji drég rzecznych, lotnisko);

e bariera instytucjonalna (zwasnione elity);

e bariera ekologiczna (np. 8 tys. ha laséw zniszczonych podczas nawatnicy w sierpniu 2017 roku).

Bezrobocie

Pozytywne zmiany na rynku pracy jakie miaty miejsce w minionych paru latach, pozwalajg na

optymizm co dalszego rozwoju sytuacji. Najbardziej jest to widoczne w spadku stopy bezrobocia

rejestrowanego, ktéry to wskaznik z roku na rok maleje.

Stopa bezrobocia w woj. kujawsko-pomorskim
w latach 2014-2018 (%)
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Zrédto: Informacja o rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewddzki Urzqd Pracy w Toruniu, 2019r.

17

Bariery rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — M. Giese UKW - referat na konferencji ,Zréwnowazony rozwdj
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — bariery i wyzwania” 23.11.2017 r.
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Z danych przekazanych przez powiatowe urzedy pracy wynika, ze w dniu 31 grudnia 2018 roku w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych pozostawato 72 731 bezrobotnych. Byto to o
8812 oséb (o 10,8%) mniej niz w koricu grudnia 2017 roku. Stopa bezrobocia spadta na koniec roku
2018 (rok do roku) z 10,0 % do poziomu 8,8 %.

Na koniec 2018 roku liczba mieszkaricow wsi zarejestrowanych w wojewddztwie jako osoby bezrobotne
zmniejszyta sie o prawie 3,9 tys. osob. Niemniej, ogélna liczba zarejestrowanych bezrobotnych z obszaréw
wiejskich przekraczata nadal 34,7 tys. i stanowita niemal potowe (47,8%) wszystkich bezrobotnych w
wojewddztwie. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze ubytek liczby oséb bez pracy wsréd mieszkarncow wsi byt w
2018 roku nieco mniejszy niz analogiczny wskaznik w poprzednich latach.

Tabela 8. Dane o bezrobociu mieszkancéw wsi w powiatach ziemskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na dzien 31.12.2018 roku

Bezrobotni na koniec 2018 roku

Stopa bezrobocia Spadek liczby bez-
Powiaty ziemskie w r?owiatach na ST robotnych w la-
koniec 2018 roku | Ogétem  Miasto  Wie$ . tach 2017-2018
(%) (%) (%)
grudzigdzki 13,3 1909 255 1654 86,6 7,9%
torunski 11,0 3845 692 3153 82,0 8,6%
wtoctawski 16,0 5179 1088 4091 79,0 15,0%
radziejowski 16,9 2624 640 1984 75,6 7,7%
bydgoski 5,6 2390 589 1801 75,4 7,4%
Swiecki 7,6 2733 749 1984 72,6 6,2%
lipnowski 16,7 3923 1174 2749 70,1 7,5%
tucholski 11,1 2003 581 1422 71,0 13,2%
rypinski 11,2 1896 769 1127 59,4 6,4%
chetminski 12,4 2193 838 1355 61,8 12,1%
mogilenski 10,7 1840 633 1207 65,6 4,3%
wabrzeski 12,0 1575 625 950 60,3 12,9%
sepolenski 12,8 1863 713 1150 61,7 10,7%
Zninski 10,7 2628 999 1629 62,0 10,7%
brodnicki 7,1 2262 907 1355 59,9 6,8%
nakielski 11,8 3890 1978 1912 49,2 7,7%
golubsko-dobrzynski 10,3 1892 790 1102 58,2 4,3%
aleksandrowski 13,0 2564 1150 1414 55,1 8,8%
inowroctawski 12,5 7581 4719 2862 37,8 14,9%
wojewddztwo 8,8 72731 37971 34760 47,8 10,1%

Zrédto: Informacja o bezrobociu w miastach i gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 i 2018 roku.
Wojewddzki Urzqd Pracy w Toruniu — Wydziat Badan i Analiz

Z opracowan WUP (Informacja o bezrobociu w miastach i gminach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2017 roku, Wojewddzki Urzqgd Pracy w Toruniu) wynika, ze ponad 30 % bezrobotnych
mieszkancow wsi pozostaje bez pracy dtuzej niz 24 miesigce (analogicznie w miastach 28%). Przewa-
ga tej grupy na grupami bezrobotnych pozostajacymi bez zatrudnienia krdcej potwierdza sie we
wszystkich powiatach ziemskich, najdtuzej szukajg pracy mieszkancy wsi w powiecie wtoctawskim —
42,7% bezrobotnych ze wsi w tym powiecie to osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy.
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Proporcje oséb bezrobotnych w poszczegdlnych grupach wieku wyrdzniajg mtodych mieszkarncéw wsi.
W konicu 2018 roku az 10,5 tys. oséb miescito sie w przedziale od 25 do 34 lat zycia, stanowito to po-
nad 30 % ogdtu bezrobotnych na wsi. W podziale miasto — wie$, w 2018 roku najmniejszy udziat oséb
z terendw wiejskich odnotowano w powiecie inowroctawskim (ponad 37,8 %) — kolejny raz o pozycji
decyduje duze miasto w powiecie ziemskim, a najwiekszy w powiecie grudzigdzkim (ponad 86,6%), w
ktorym podobnej wielkosci miasto tworzy odrebny powiat grodzki.

Sytuacja na rynku pracy szybko sie zmienia. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkaricéw wsi
na koniec 2017 roku byta mniejsza o ok. 7,9 tys. niz rok wczesniej, a na koniec 2018 liczba ta zmniej-
szyta sie o kolejne 3,9 tys. oséb. W 2018 roku o ponad 10 % zmniejszyta sie liczba bezrobotnych z ob-
szarow wiejskich w powiatach: wtoctawskim (o 15,0 %), tucholskim (o 13,2%), wabrzeskim (o 12,9%),
sepoleriskim i znidskim ( 0 10,7%). Najmniejszy ubytek liczby bezrobotnych zarejestrowano w powie-
cie golubsko-dobrzyriskim (o 4,3%).

Rysunek 24. Zmiana liczby bezrobotnych mieszkarncow wsi w powiatach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 2018 roku (od 31.XI11.2017 do 31.XI1.2018, w %)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie: Informacja o bezrobociu w miastach i gminach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2017 roku, Wojewddzki Urzqd Pracy w Toruniu
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Dtugookresowe zmiany w poziomie zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach gospodarki regionu po-
kazuje wykres na rysunku 25. Najwiekszy wzrost zatrudnienia w okresie od 2005 do 2016 roku nastg-
pit w administrowaniu i dziatalnosci wspierajgcej oraz w pozostatej dziatalnosci ustugowej. Zmniej-
szenie zatrudnienia miato miejsce w rolnictwie, les$nictwie, fowiectwie i rybactwie traktowanych ra-
zem, informacji i komunikacji oraz w edukacji.

Rysunek 25. Zmiany zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2016
(w %, 2015 r. = 100)
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Zrédto: Opracowanie KPODR na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2017 r.,
Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Poziom wyksztatcenia mieszkancéw wsi wyraznie wptywa na mozliwos¢ uzyskania pracy. W grudniu
2018 roku najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych mieszkaricow obszaréw wiejskich wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego tworzyty osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (34,2%), ktérych udziat
zawierat sie w granicach od 34% w powiecie bydgoskim do ponad 42% w powiecie grudzigdzkim. W
czterech powiatach przewazali absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, ktorzy najliczniej rejestro-
wali sie w powiecie zninskim (38%), a najrzadziej w powiecie radziejowskim (31%).

Bezrobotni zamieszkali na wsi czesciej od pozostatych bezrobotnych byli takze osobami bez stazu pra-
cy — 16,1%, wobec 12,9% wsréd bezrobotnych ogdétem. Rzadziej natomiast nalezaty do grupy oséb
powyzej 50 roku zycia. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w koricu 2016 roku wsréd bezrobotnych
mieszkancéw wsi najwiecej osdb, 12 286, tj. 26,4%, posiadato staz pracy od 1 do 5 lat (w 2015 r. 25,9%).
Na drugim miejscu znalazta sie grupa osdb, ktérych staz nie przekroczyt jednego roku: 8 525, tj. 18,3%
bezrobotnych mieszkancow wsi (w roku poprzednim 17,3%), na kolejnym zas osoby, ktére nigdy nie pra-
cowaty: 7915, tj. 17,0% (w 2015 r. 18,1%). Wsrdd bezrobotnych mieszkaricow miast najliczniejszg byta
grupa osob ze stazem pracy od 1 do 5 lat (23,3%), nastepnie posiadajacy staz pracy do 1 roku (17,9%),
kolejng bezrobotni ze stazem 10-20 lat (17,1%). Jesli chodzi o staz pracy na poziomie powiatow, wi-
doczne jest zréznicowanie wsrdd bezrobotnych mieszkaricéw wsi. W 17 powiatach przewazaty osoby ze
stazem 1-5 lat pracy (miedzy 23,9% w powiecie bydgoskim a 31,0% w znifskim). W powiecie lipnow-
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skim najwiekszy odsetek bezrobotnych mieszkaricéw wsi stanowity osoby bez stazu pracy (29,5%), na-
tomiast w radziejowskim — bezrobotni, ktdrych staz pracy nie przekraczat roku (24,0%).

Kolejnym waznym problemem rzetelnego przedstawienia poziomu bezrobocia na obszarach wiejskich
jest zjawisko ukrytego bezrobocia oraz pracy cztonkéw wiejskich gospodarstw domowych w szarej stre-
fie. Bezrobocie na wsiach jest zréznicowane w zaleznosci od cech demograficznych cztonkéw wiejskich
gospodarstw domowych oraz ich zwigzkéw z gospodarstwem rolnym. Wsrdd rodzin wiejskich czesciej
osobami bezrobotnymi sg kobiety niz mezczyzni. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na bezrobocie kobiet
i mezczyzn w podziale na ludnos¢ bezrolng i ludno$é zwigzang z gospodarstwem rolnym. Otéz, zagroze-
nie bezrobociem kobiet jest ponad dwukrotnie wyzisze, a mezczyzn prawie trzykrotnie wyzsze wsrdd
ludnosci bezrolnej niz wéréd osdéb zwigzanych z gospodarstwem rolnym. Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie charakteryzuje sie jednym z najwyzszych wskaznikow bezrobocia ludnosci bezrolnej (szaco-
wanym na koniec 2015 r. na 18,1%). Wsrdd rodzin rolniczych najwieksze bezrobocie wystepuje w ma-
tych gospodarstwach o roslinnym kierunku produkcji. Obecnie problem bezrobocia na obszarach wiej-
skich w pewnym stopniu taczy sie tez z naptywem ludnosci z miast na tereny wiejskie. Bezrobocie oséb
mieszkajgcych w wiejskich gospodarstwach domowych, w ktérych zadna osoba nie jest uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego, jest zdecydowanie wyzsze niz w rodzinach prowadzacych gospodarstwo rolne.

Udziat zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w regionie na przestrzeni ostatnich siedmiu lat
w stosunku do wskaznikéw krajowych sukcesywnie sie zmniejsza. Przy niewielkim wzroscie liczby
podmiotéw gospodarczych ogétem, bardziej wzrosta ich liczba na wsi. Najwiekszy odsetek osdb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w proporcji do oséb w wieku produkcyjnym
charakteryzowat powiaty ziemskie otaczajgce miasta wojewddzkie Bydgoszcz i Torun. Najnizszy
wskaznik aktywnosci gospodarczej odnotowano w powiatach: chetminskim, wabrzeskim, nakielskim,
sepolenskim, wifoctawskim, tucholskim. Tempo rejestrowania nowych podmiotéw gospodarki
narodowej rowniez najwyzsze byto w powiatach bydgoskim i toruiskim. Aktywnoscig gospodarcza
mieszkancéw wyrdznity sie tez powiaty aleksandrowski i brodnicki. Najmniej nowych podmiotéw
gospodarczych, relatywnie do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, powstato w powiatach:
lipnowskim, $wieckim, chetminskim, wioctawskim, sepolenskim oraz tucholskim. W 2016 roku w
strukturze podmiotéw gospodarczych najliczniej byty reprezentowane podmioty zwigzane z handlem
hurtowym i detalicznym, zatrudniajgce do 9 oséb.

Mieszkanicy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzujg sie nizszg aktywnoscig na rynku
pracy niz przecietnie w kraju. Wojewddztwo pozostaje regionem o wysokim poziomie bezrobocia
rejestrowanego, pomimo ze liczba mieszkarncow wsi zarejestrowanych jako osoby bezrobotne zmalata
w istotnym stopniu. Prawie jedna trzecia bezrobotnych mieszkaricdw obszaréw wiejskich pozostaje
bez pracy dtuzej niz 24 miesigce. Najliczniejszg grupe wsréd bezrobotnych mieszkancéw wsi
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego tworzg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz stazem
pracy nieprzekraczajgcym pieciu lat, w przedziale wiekowym 25-34 lata. Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie charakteryzuje sie jednym z najwyzszych wskaznikdw bezrobocia ludnosci bezrolnej (okoto
18% w 2015 r.).

Aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw miast i wsi jest jednym z gtéwnych wyznacznikdw rozwoju a
wzrost jej poziomu jest czesto ukazywany, jako koniecznos¢ i jednoczesnie szansa na uporanie sie z
konsekwencjami szybko starzejgcego sie spoteczeristwa. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Srednioroczny poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow obszaréw wiejskich wynosit w 2016 roku
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57,4% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, bedac tym samym wyzszym o 1,2 punktu procentowego od
wskaznika dla obszaréw wiejskich w kraju. Wg najnowszych dostepnych danych Urzedu Statystyczne-
go w Bydgoszczy (Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w Il kwar-
tale 2018 r.), wspotczynnik aktywnosci zawodowej, czyli procentowy udziat aktywnych zawodowo w
ogolnej liczbie ludnosci, wsréd oséb w wieku 15 lat i starszych w Il kwartale 2018 r. wynidst 56,0% (w
kraju 56,8%). W stosunku do analogicznego okresu w 2017 r. liczba aktywnych zawodowo wzrosta o
22 tys. 0séb, a wspotczynnik aktywnosci zawodowej o 1,6 p. proc. W 2016 r. mieszkajacy na wsi pra-
cowali gtéwnie w przemysle i budownictwie oraz grupie dziatalnosci okreslanych mianem , pozostate
ustugi”, a takze w handlu i przy naprawie pojazdéw. Udziat pracujgcych w rolnictwie lesnictwie, to-
wiectwie i rybactwie wynidst 6,4%, tj. wiecej niz przecietnie w kraju. Okoto 100 tys. oséb miato miej-
sca pracy zlokalizowane na obszarach wiejskich.

Bezrobocie w wojewddztwie od dituzszego czasu maleje, ale ciggle jego stopa nalezy do kilku najwyz-
szych wsréd wojewddztw w Polsce. Z danych przekazanych przez powiatowe urzedy pracy wynika, ze
w dniu 31 grudnia 2018 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych pozostawato 72
731 bezrobotnych. Byto to 0 8812 0s6b (o 10,8%) mniej niz w koricu grudnia 2017 roku. Stopa bezrobo-
cia rejestrowanego spadta z 10,0 % na koniec 2017 roku, do poziomu 8,8 % na koniec roku 2018 Na ko-
niec 2018 roku liczba mieszkaricow wsi zarejestrowanych w wojewddztwie jako osoby bezrobotne
zmniejszyta sie o prawie 3,9 tys. oséb. Niemniej, ogdlna liczba zarejestrowanych bezrobotnych z obsza-
réw wiejskich przekraczata nadal 34,7 tys. i stanowita niemal potowe (47,8%) wszystkich bezrobotnych
w wojewddztwie. Ubytek liczby oséb bez pracy wsréd mieszkaricow wsi byt w 2018 roku nieco mniejszy
niz poprawa w poprzednich latach.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z obszaréw wiejskich zmniejszyta sie w najwiekszym stopniu w
powiatach: wioctawskim, tucholskim, wabrzeskim, sepoleniskim i zninskim. Najmniejszy ubytek liczby
bezrobotnych zarejestrowano w powiecie golubsko-dobrzynskim. Znaczny jest takze poziom ukrytego
bezrobocia, szczegdlnie w powiatach przylegtych do wschodniej granicy regionu. W aspekcie rynku
pracy, najbardziej negatywnie wyrdzniajg sie powiaty (stopa bezrobocia rejestrowanego w 2018 roku
powyzej 16%) - witoctawski ziemski oraz lipnowski i radziejowski. Wg udziatu pracujgcych wyrdzniajg sie
powiaty brodnicki i golubsko-dobrzynski osiggajace wskaznik zatrudnienia powyzej 281 oséb na 1000
ludnosci. W dwdch powiatach, potozonych w potudniowo-wschodniej czesci regionu - radziejowskim i
wtoctawskim, ponad potowe pracujgcych stanowig osoby pracujgce w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie
i rybactwie.

1.2.4. Dochody i ubdstwo mieszkancéw obszarow wiejskich

Poprawa warunkdw zycia na obszarach wiejskich to najwazniejsza cze$é¢ celu gtéwnego i celu
szczegdtowego oznaczonego numerem 2 obowigzujgcej i obecnie aktualizowanej Strategii
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWRIR).

Wysokos¢ i struktura wynagrodzen

W tej czesci diagnozy, zgodnie z danymi w opracowaniach Zrédfowych, oceniano miesieczne
wynagrodzenie brutto bez podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb, bez
zatrudnionych za granicg oraz z pominieciem wynagrodzen oséb pracujgcych w fundacjach,
stowarzyszeniach i podobnych organizacjach.
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Pod wzgledem ptac wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2017 roku zajmowato czwarte miejsce od
korica, ze $rednim wynagrodzeniem 3672,98 zt, czyli prawie o 14% mniejszym od $redniej krajowej i
az 30% mniejszym od wynagrodzenia w wojewddztwie mazowieckim. Nominalnie wysokos¢ prze-
cietnego wynagrodzenia w kraju w latach 2006-2016 wzrosta o okoto 60%. Podobna skala wzrostu na-
stgpita rowniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Proporcja wynagrodzen w regionie do wyna-
grodzen w Polsce jest dos¢ stabilna (rys. 26). W latach 2010-2016 przecietne ptace w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim stanowity od 85,45 do 86,7% przecietnych ptac w kraju, wykazujac raczej nie-
wielki trend wzrostowy.

Rysunek 26. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2010-2016
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Biorgc pod uwage powiaty ziemskie wojewddztwa, najwyisze miesieczne wynagrodzenie brutto
w roku 2016 odnotowano w powiecie golubsko-dobrzynskim (3675,24 zt), bydgoskim (3656,85 zt),
Swieckim (3630,37 zt). Najnizej uplasowat sie powiat lipnowski (3056,40 zt), a tuz przed nim zniAski
(3140,27 zt) i tucholski (3154,01 zt). Réznica pomiedzy najwyiszym i najnizszym wynagrodzeniem
w powiatach wojewddztwa wyniosta ponad 600 zt. Tendencja taka utrzymuje sie przez ostatnie kilka
lat (rys. 27).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim poziom wynagrodzen jest znacznie wyzszy w sektorze publicz-
nym niz w sektorze prywatnym (rys. 26), co $wiadczy o trudnej sytuacji gospodarczej, w tym o stanie
rynku pracy. Rdznice sg wyraznie widoczne takze w poszczegdlnych powiatach wojewdédztwa. W powia-
tach, w ktérych gospodarka i rynek pracy s3 lepiej rozwiniete wynagrodzenia w obu sektorach sg zbli-
zone (golubsko-dobrzynski, mogilenski, wabrzeski, bydgoski, Swiecki). Najwieksza przewaga wynagro-
dzen w sektorze publicznym nad ptacami oferowanymi przez pracodawcéw prywatnych wystepuje
w powiatach: tucholskim, lipnowskim, sepolenskim, znifskim. Wraz ze spadkiem bezrobocia nalezy
spodziewac sie poprawy w tym zakresie, zwtaszcza ze dane dotyczgce wynagrodzen odnoszg sie do
stanu w 2016 roku. Najwyzsze wynagrodzenie, ponad 4000 zt, w sektorze publicznym odnotowano
w powiatach: bydgoskim (4050,36 zt), swieckim (4049,49 zt), tucholskim (4042,24 zt) ibrodnickim
(4007,27 zt). W sektorze prywatnym wysokie wynagrodzenia wystepujg w powiatach: golubsko-
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dobrzynskim (3437,28 zt), bydgoskim (3392,26 zt) i swieckim (3357,26 zt). Uwage zwracajg powiaty,
gdzie rdznica ta jest bardzo duza, np. w powiecie tucholskim wynagrodzenie w sektorze prywatnym to
zaledwie 61% wynagrodzenia w sektorze publicznym, w powiecie lipnowskim — 65%. W powiatach lip-
nowskim (2354,58 zt), radziejowskim (2565,72 zt) i tucholskim (2483,22 zt) wynagrodzenie w sektorze
prywatnym byto najnizsze. Nie pokrywa sie to z wysokoscig wynagrodzen w sektorze publicznym. Row-
nie niskie jest tylko w powiecie radziejowskim.

Rysunek 27. Wynagrodzenie miesieczne brutto w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w 2016 roku (w zt)
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Wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci najwyzsze przecietne wynagrodzenie brutto w roku 2016
odnotowano w wojewddztwie w grupie , dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa” — w zaokragleniu do
petnych ztotych byto to 4906. W grupie dziatalnosci ,administracja publiczna i obrona narodowa” mie-
sieczne wynagrodzenia brutto wynosity Srednio 4561 zt; ,informacja i komunikacja” — 4357 zt; ,rolnic-
two, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” — 4328 zt; ,,edukacja” — 4058 zt. Na przeciwlegtym krancu skali
umiejscowity sie grupy zatrudnionych w dziatalnosciach: ,zakwaterowanie i gastronomia” — 2458 z;
administrowanie i dziatalnos$¢ wspierajgca” — 2655 zt; ,,budownictwo” — 2915 zt; ,transport i gospodarka
magazynowa” — 2807 zt. W kazdym z wymienionych srednich wynagrodzen dla grup zawoddw byty one
nizsze niz przecietne w kraju. Srednie wynagrodzenie w regionie (3506 zf) stanowito 86,5% poziomu
wynagrodzenia w Polsce (4052 zt).

¥ Rocznik statystyczny wojewddztw 2017. GUS.
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Rysunek 28. Wynagrodzenie miesieczne brutto w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2016 roku wedtug grup zawodow
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Zrédto: Opracowane KPODR na podstawie danych z publikaciji ,,Rynek pracy w kujawsko-pomorskim 2016”

Statystyczny rozktad liczby oséb zatrudnionych wedtug przedziatéw wynagrodzen pokazuje prawo-
stronng asymetrie. Oznacza to, ze duza grupa oséb otrzymuje wynagrodzenie ponizej przecietnego,
a relatywnie mata — wieksze od sredniej.

Wysokos¢ i Zrédta dochodéw. W 2016 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sytuacja materialna go-
spodarstw domowych, zgodnie z ogdlnokrajowym trendem, poprawita sie. Gospodarstwa domowe osiggne-
ty wyzszy dochdd i wiecej wydawaty. Dochdd rozporzadzalny na osobe wynidst w regionie 1309 zt miesiecz-
nie (w Polsce 1475 zt) i byt o0 5,7% wyzszy od dochodu w roku poprzednim (w Polsce o 7,0%). Miejsce za-
mieszkania jest jednym z czynnikdw istotnie rdznicujgcym poziom, dynamike i strukture dochodéw gospo-
darstw domowych. Dane opisujgce sytuacje wewnetrzng w poszczegdlnych wojewddztwach nie sg publiko-
wane, ale obraz zaleznosci mozna otrzymac z analizy danych uzyskiwanych w skali kraju. W 2016 roku prze-
cietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych w miastach byt wyzszy o
35,3% niz na wsi i 0 11,3% wyzszy od sredniej ogdlnopolskiej. Natomiast dochdd rozporzadzalny na wsi byt
nizszy o 17,7% od sredniej w kraju. Rdznice te wynikaty zaréwno z wysokosci uzyskiwanych dochodoéw, jak
réwniez z wiekszej liczby osdb wchodzgcych w sktad gospodarstw domowych zamieszkujgcych wies. W 2016
roku byto to 3,35 osoby na wsi i 2,53 osoby w miescie. Dla poziomu dochoddw istotna jest wielkos¢ miast —
im wieksze miasto, tym wyzsze dochody. W analizowanym roku przecietny miesieczny dochdd rozporzadzal-
ny na osobe byt w najwiekszych miastach az o 43,0% wyzszy niz przecietnie w kraju. Jednak przewaga ta byta
o ponad 10 p. proc. mniejsza w poréwnaniu z rokiem poprzednim®, co w duzej czesci byto skutkiem wpro-
wadzenia swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+.

9 Budzety gospodarstw domowych w 2016 r. — GUS.
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Rysunek 29. Sredni miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie domowym
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lokalnych najwazniejsze sg dochody mieszkancéw matych miast.

W metodologii badan budzetéw domowych wyrdzniana jest klasa miast ponizej 20 tys. mieszkancow.

Wyniki badania z 2016 roku wskazujg, ze dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie

domowym mieszkarica matego miasta, chociaz najnizszy ze wszystkich klas miast, byt wyzszy

w poréwnaniu z dochodem pozostajgcym w dyspozycji cztonka rodziny mieszkajgcej na wsi. Rdznica

wynosita nieco ponad 200 zt miesiecznie, czyli prawie 18%.

Od 2004 roku zrdznicowanie dochoddw, mimo wahan zaréwno w miastach, jak i na wsi, maleje. Na

obszarach wiejskich rozpieto$¢ dochoddw byta w omawianym roku bardzo zblizona do rozpietosci

w kraju. Zrdéznicowanie mierzone wspoéfczynnikiem Giniego wyniosto w 2016 roku w kraju ogétem
0,304, w miastach 0,288, a na wsi 0,305.

Rysunek 30. Zréznicowanie dochodéw mierzone wspoétczynnikiem Giniego wedtug miejsca zamieszkania
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Poszczegdlne grupy spoteczno-ekonomiczne gospodarstw domowych uzyskujg odmienne poziomy
dochodow. Wyniki krajowe w tym zakresie wskazujg na utrzymywanie sie przewagi gospodarstw
domowych osdb pracujgcych na wtasny rachunek poza gospodarstwem rolnym. Wynik dochodowy tej
grupy byt przecietnie wyzszy o 21,6%. Gospodarstwa domowe rolnikdw miaty przecietny dochéd na
osobe najnizszy — 0 21,9% nizszy od sredniego dochodu w Polsce. Wskazana rozpietos¢ w dochodach
grup spoteczno-ekonomicznych byta w 2016 roku mniejsza niz w roku poprzednim.

Poziom miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego przypadajgcego na jedng osobe w gospodarstwie
domowym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim® stanowit 88,7% przecietnej kwoty w kraju
(w 2015 roku 89,9%). Gospodarstwa domowe w regionie po raz kolejny pogorszyty swojg sytuacje
w odniesieniu do rodzin w pozostatych wojewddztwach (o 1,2 p. proc.). Dochdd rozporzadzalny
gospodarstw domowych w najwiekszym stopniu tworzg dochody z pracy najemnej. W 2016 roku ich
udziat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynidst 51,2% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe (w 2015 r. — 51,4%). Znaczacg cze$¢ tego dochodu tworzyty tez dochody
ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych — 27,4% (w 2015 r. — 26,5%). Istotne zmiany w ksztattowaniu
dochodu rozporzgdzalnego w 2016 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim zanotowano
w przypadku grupy dochody z pozostatych $wiadczen spotecznych — wzrost o 84,8% oraz w grupie
dochody z gospodarstwa rolnego — spadek o 44,4%.

Rysunek 31. Struktura przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach
domowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug gtownego zrédta utrzymania w 2016 roku
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Zrédto. Informacja o budzetach gospodarstw domowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2016 roku

20 Informacja o budzetach gospodarstw domowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Opracowanie sygnalne, Urzad

Statystyczny w Bydgoszczy.
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Na uwage zastuguje dochdd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie, ktéry systematycznie od
roku 2014 maleje. W roku 2016 wynosit 36,36 zt i byt najnizszy od 10 lat. W poréwnaniu z rokiem
2007 obnizyt sie o 125%, chociaz zwazywszy na charakter badan i postawy respondentéw, nalezy
ostroznie oceniad ten rezultat.

Rysunek 32. Dochdd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie (zt)
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W badaniu budzetéw gospodarstw domowych uczestniczy nieliczna grupa rodzin rolnikéw, w 2015
roku stanowita np. tylko 3,9% ogdtu gospodarstw domowych ocenianych w Polsce. Na obszarach
wiejskich gospodarstwa domowe rolnikéw stanowity w tymze roku 11,3% funkcjonujacych tam
(badanych) gospodarstw domowych, a w matych miastach, tj. w miastach ponizej 20 tys.
mieszkancéw — 1,0%. Wsrdd zrédet dochodu w tej grupie rodzin przewazajg dochody
z gospodarowania, ktére w 2016 roku stanowity przecietnie 62,2%. Na dochdd rozporzadzalny
cztonkdéw rodzin rolniczych w 13,3% sktadaty sie dochody z pracy poza gospodarstwem, a wptywy ze
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen —w 21,4%.

Opisang wczesniej strukture zrodet dochodéw w gospodarstwach domowych rolnikéw, ktéra bardzo
sie rézni od struktury przedstawionej na rysunku 31, ilustruje kolejny wykres.

Rysunek 33. Struktura przecietnego dochodu wedtug Zzrédet pozyskania w gospodarstwach domowych
rolnikéw w 2016 roku (%)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Budzety gospodarstw domowych w 2016 — GUS
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Kolejne edycje badania gospodarstw rolnych z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego
potwierdzajg wyjgtkowo wysoka zaleznos¢ dochodu gospodarstw domowych rolnikdw w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim z gospodarstwami rolnymi. W dtuzszym okresie udziat dochodéw z rolnic-
twa maleje, ale jest ciggle dominujgcy. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2002 roku prawie
dwie trzecie, bo az 65,4% gospodarstw domowych, w ktérych przynajmniej jedna osoba byta uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego, potowe lub wiecej dochodu uzyskiwato z prowadzonego gospodar-
stwa rolnego. Dla sytuacji w 2013 roku odsetek ten zostat ustalony na 58,1%, a w 2016 roku na 59,4%.

Ubodstwo mieszkancow

Jednym z trzech gtéwnych wskaznikbw monitorujgcych realizacje gtdwnego celu Strategii
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, przyjetej w 2012 roku, jest wskaznik udziatu oséb
zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa w ogdlnej liczbie ludnosci na obszarach wiejskich.
Docelowy poziom tak okreslonego miernika sytuacji ustalono na 18% w 2020 roku. W strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskaznikiem celu gtéwnego jest wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Wartos¢ docelowa zostata okreslona na 17% w 2030 roku.

Zarowno z europejskiego badania dochoddw i warunkéw zycia (EU-SILC), jak i z badania budzetéw
gospodarstw domowych wynika, ze w latach 2008-2014 nastgpita poprawa sytuacji materialnej
gospodarstw domowych. Wzrdst poziom dochoddw, poprawity sie warunki mieszkaniowe i poziom
wyposazenia w dobra trwatego uzytkowania. Poprawa ta jednak nie dotyczyta catego spoteczenstwa,
a ubdstwo ekonomiczne z wszystkimi jego konsekwencjami nadal stanowi w Polsce istotny problem

spoteczny.
Rysunek 34. Ubéstwo wedtug wojewddztw, 2015 r.
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Zrédto: swaid.stat.gov.pl

Zrdznicowanie zasiegu skrajnego ubdstwa pomiedzy wojewddztwami jest wyrazne. W 2015 roku naj-
wyzszg stope ubdstwa skrajnego odnotowano w wojewddztwach warminisko-mazurskim i Swietokrzy-
skim. W nastepnym roku najwieksze zagrozenie biedg wystepowato nadal w regionie warminsko-
mazurskim i swietokrzyskim, ale takze w wojewddztwach podkarpackim, lubelskim i wielkopolskim.
O tym ostatnim regionie trudno powiedzie¢, ze charakteryzuje sie wysokim bezrobociem czy wyjat-
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kowo duzym udziatem pracujgcych w sektorze rolnym oraz niskimi wynagrodzeniami w stosunku do
przecietnych w kraju. Wysoki wskaznik w Wielkopolsce i zrownanie sie pod tym wzgledem z woje-
wodztwem swietokrzyskim jest bardziej dowodem na zakres i site transferow spotecznych. Znaczacy
spadek zasiegu ubdstwa skrajnego oraz ubdstwa relatywnego w 2016 roku miat miejsce w catym kra-
ju. W ubodstwie skrajnym pozostawato prawie 5% osob (wobec niecatych 7% w 2015 r.), a w ubdstwie
relatywnym — nieco mniej niz 14% osdb (wobec niecatych 16% w 2015 r.).

W gospodarstwach domowych z wydatkami ponizej granicy ubdstwa skrajnego zyto w 2016 roku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 5,4% oséb. Odsetek ten byt mniejszy o 0,9 p. proc. niz w roku
poprzednim. Ponizej relatywnej granicy ubdstwa znajdowato sie 13,8% mieszkancow regionu, co sta-
nowito udziat nizszy 0 2,1 p. proc. niz w 2015 roku. Ten sam poziom, czyli 13,8% zostat wyznaczony dla
stopy ubdstwa ustawowego, jednak w tym przypadku wynik byt o 1,3 p. proc. wyzszy od stopy ustalo-
nej rok wczesniej. W 2016 roku poprawa sytuacji dotyczyta wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych i wiekszosci analizowanych grup ludnosci. W nastepstwie wprowadzenia od
1 kwietnia ocenianego roku swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+ najbardziej wzrosty dochody
w rodzinach wielodzietnych. Mieszkarcy obszaréw wiejskich i matych miast (do 20 tys.), z racji struk-
tury demograficznej, zyskali bardziej niz ludno$é zamieszkata w duzych miastach; podobnie, rodziny
z osobami niepetnosprawnymi oraz gospodarstwa domowe 0sdb z nizszym poziomem wyksztatcenia.
Niemniej jednak wymienione grupy nadal nalezg do najbardziej zagrozonych biedg.

Tabela 9. Wskazniki zagrozenia ubostwem w gospodarstwach domowych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Wyszczegdlnienie Rok
2005 2010 2014 2015 2016
Osoby o wydatkach ponizej:
— relatywnej granicy ubdstwa (%) 21,9 18,1 20,2 15,9 13,8
— ,ustawowe]” granicy ubdstwa (%) 21,3 8,0 15,6 12,5 13,8
— minimum egzystencji (%) 13,2 6,8 9,5 6,3 5,4

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2017, Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Rysunek 35. Ubdstwo w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2016
wedtug granic ubéstwa przyjetych w danym roku

=
5 15,0
=
2
E 200
g
£
z 15,0
E
2 100 4
5
[+
2 50 4
a
9
@
=]
» 00 & S = 5. L = el = = = =
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2ms 2016
Palska
e TMUT BEDYSTENL] i Telatywna granica ubostwa e USlawoOwa granica ubdstwa
Kujawsko-Pomorskie
Bl minimum egeystencl Bl relatywna granica ubdstwa ustawtwa granica ubdstwa

Zrédto: Informacja o budzetach gospodarstw domowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2016 r. —
Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Zasieg ubdstwa skrajnego na wsi byt w 2016 roku prawie trzykrotnie wyzszy niz w miastach. W skali

kraju réznica stanu ubdstwa na wsi i w matych miastach byta doktadnie dwukrotna®; na obszarach

wiejskich 8% osdb w gospodarstwach domowych z wydatkami ponizej granicy ubdstwa skrajnego,

a w matych miastach 4%. Geograficzne rozmieszczenie oséb biednych na obszarach wiejskich wskazu-

je na najtrudniejszg sytuacje w wojewddztwie warminsko-mazurskim i najlepszg w wojewddztwie $la-

skim. Podobnie do sfery biedy, sfera niedostatku zalezata w minionych latach od (w nawiasach odse-

tek osdb o wydatkach ponizej minimum socjalnego w 2016 roku):

grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstwa domowego — w najtrudniejszej sytuacji byty ro-
dziny i osoby utrzymujace sie ze sSwiadczen spotecznych (69,3%), niezarobkowych zrédet in-
nych niz renty i emerytury (62,1%), rolnicy (61,6%) oraz rencisci (53,3%);

typu gospodarstwa domowego — niedostatek w najwiekszym stopniu dotykat wielodzietne
matzenstwa z czworgiem lub wiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu (66,3%), rodziny z trojgiem
dzieci na utrzymaniu (48,8%) i gospodarstwa domowe tworzone przez jedno z rodzicow
z dzie¢mi na utrzymaniu (36,0%);

niepetnosprawnosci oséb w gospodarstwach domowych — ponad potowa rodzin z jedng oso-
ba niepetnosprawng (50,1%), zwtaszcza niepetnosprawnym dzieckiem do 16 lat (50,5%) byta
narazona na niedostatek;

wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego — najnizsze kwoty na osobe przeznaczaty na
wydatki osoby z gospodarstw domowych z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym
(62,6%), nastepnie zasadniczym zawodowym (53,0%);

wieku — sposrdd trzech przedziatéw wieku, tj. 0-17 lat, 18—64 lata i 65 lub wiecej lat, najbar-
dziej narazone na niedostatek byly dzieci i mtodziez w wieku do 17 lat (45,8%);

miejsca zamieszkania — gospodarstwa domowe na wsi stanowity grupe gospodarstw domo-
wych w najwiekszym stopniu objetych sferg niedostatku (52,6%), w nastepnej kolejnosci
mieszkancy miast do 20 tys. ludnosci (38,8%) i miast 20—100 tys. ludnosci (37,0%);

regionu (w rozumieniu statystycznym) — osoby tworzgce gospodarstwa domowe w regionie
wschodnim jako jedynym mogly odczuwaé niedostatek w ponad potowie przypadkéw
(50,3%);

wojewddztwa — podobnie do ubdstwa, sfera niedostatku w najwiekszym stopniu obejmowata
w 2016 roku wojewddztwa: warminsko-mazurskie (53,8%), podkarpackie (53,3%), swietokrzy-
skie (52,9%).

Na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych zasieg sfery niedostatku w wojewddztwie ku-

jawsko-pomorskim w 2016 roku okreslono na 43%.

! Ubdstwo w Polsce w latach 2015 i 2016 — GUS.
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Rysunek 36. Ubostwo wedtug podziatu kraju na miasto i wies
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Zrédto: swaid.stat.gov.pl

Statystyka publiczna nie podaje w swoich opracowaniach danych z badania budzetéw gospodarstw
domowych zebranych na poziomie nizszym niz wojewddztwo. W odniesieniu do catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego mozna stwierdzié, ze liczba osdb objetych pomocg maleje. W 2016 roku byto to
585 o0sdb na 10 tys. ludnosci, rok wczesniej — 649 oséb. Pewnym miernikiem poziomu ubdstwa
w powiatach moze by¢ liczba przyznanych zasitkdw. Na podstawie liczby wyptaconych swiadczen
z opieki spotecznej z powodu ubdstwa mozna okresli¢ orientacyjng skale ubdstwa w poszczegdlnych
powiatach. Ze wzgledu na rézng wielko$¢ powiatow, w tym rdézng liczbe mieszkaricdw, dane ilustrujgce
liczbe zasitkdw sg mato przydatne. Zwykle powiat inowroctawski, z duzym miastem wtgczonym do
powiatu ziemskiego, przoduje w réznych rankingach. W roku 2016 z powodu ubdstwa przyznano
36206 zasitkdow. Byto to o 2687 mniej niz w roku 2015 i o 5100 mniej niz w roku 2014. Odnoszac
powyzsze dane do liczby mieszkancéw danego powiatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mozna
stwierdzi¢, ze nadal powiat mogilenski cechuje sie najnizszym wskaznikiem swiadczen wyptacanych
z tego powodu w relacji do liczby mieszkarncéw powiatu (0,94%). Najtrudniejsza sytuacja dochodowa
wystepuje w powiatach grudzigdzkim, wioctawskim, aleksandrowskim i rypinskim. W kazdym
z wymienionych powiatéw procentowy udziat wyptaconych swiadczen z powodu ubdstwa na liczbe
mieszkanncéw wynosi ponad 4%. W powiecie inowroctawskim najwyzsza liczba wyptaconych
Swiadczen, jak wspomniano wczesniej, jest wynikiem wiekszej populacji zamieszkujacej ten powiat,
poniewaz w odniesieniu do liczby mieszkarncow wskaznik ten wynosi 2,78%, plasujgc powiat na 14.
miejscu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Rysunek 37. Procentowy udziat zasitkdw przyznanych z powodu ubdéstwa w liczbie mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Oprdécz wiedzy o skokowej zmianie w sytuacji dochodowej bardzo duzej czesci rodzin poprawionej
Swiadczeniem wychowawczym Rodzina 500+, nie ma jeszcze wielu kompleksowych opracowan
pokazujacych rezultaty wprowadzenia $wiadczenia w uktadzie terytorialnym. Jednym z pierwszych sg
wyniki badania statystycznego GUS ,Beneficjenci $rodowiskowej pomocy spotecznej”*.
W odrdznieniu od przytaczanych wynikdw badania budzetéw gospodarstw domowych, obraz
korzystajgcych z pomocy spotecznej ukazuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie jako jedno z dwdch
najbiedniejszych w kraju. We wspomnianej ocenie nie ma petnego rozdzielenia beneficjentow
pomocy mieszkajgcych na obszarach wiejskich i w miastach, ale i tak rezultaty sg istotne dla
zobrazowania sytuacji dochodowej mieszkancéw na terenie wojewddztwa. Wyniki majg réwniez
wptyw na aktualizacje granic ,,skupisk gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast
zagrozonych trwata marginalizacjg”, jak to okreslono w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
istotnych dla realizacji SOR i innych strategii.

Ponadto, sygnalizowane badanie uwidacznia zaleznos¢ wielkosci srodkéw finansowych ptyngcych
z tytutu Swiadczenia wychowawczego do poszczegdlnych powiatéw i gmin od istniejgcej tam sytuacji
demograficznej. Poniewaz swiadczenie wychowawcze jest wsparciem kierowanym przeznaczonym na
wychowanie dzieci i nie jest wliczane do dochodu uprawniajgcego do korzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej, nie nastgpita rzeczywista zmiana liczby beneficjentéw. W badaniu wykorzystano
jedynie symulacje, by odpowiedzie¢, w jakim stopniu dziatanie Rodzina 500+ zmniejszyto udziat oséb
ubogich na obszarze poszczegdlnych gmin i miast. Wedtug wynikéw badania, np. w gminie Rogowo
w powiecie rypinskim liczba oséb ubogich zmniejszyta sie o ponad dwie trzecie, a w gminie Boniewo
w powiecie wtoctawskim tylko o mniej niz jedna piata.

2 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w 2016 r. Urzad Statystyczny w Krakowie.
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Tabela 10. Symulacja zmiany udziatu oséb ubogich wséréd beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w ogélnej liczbie ludnosci w niektérych powiatach i gminach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 roku

Udziat ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w ogolnej liczbie ludnosci (%)
Powiat / gmina wiejska /

gmina miejsko-wiejska po uwzglednieniu

wedtug wynikéw

badania Swiadczenia zmiana (%)
wychowawczego
Powiat lipnowski 15,4 9,0 41,6
Powiat rypinski 13,1 6,6 49,6
Powiat wioctawski 11,3 7,6 32,7
Wielgie (gmina wiejska) 23,4 13,6 41,9
Rypin (gmina wiejska) 21,3 11,2 47,4
Bobrowniki (gmina wiejska) 19,0 11,2 41,1
Swiecie nad Os3 (gmina wiejska) 17,1 7,6 55,6
Boniewo (gmina wiejska) 16,6 13,3 19,9
Skrwilno (gmina wiejska) 16,0 9,6 40,0
Chocen (gmina wiejska) 14,6 10,1 30,8
Rogowo ; (gmina wiejska) 14,1 4,4 68,8
Ttuchowo (gmina wiejska) 14,0 8,2 41,4
Kikot (gmina wiejska) 13,7 7,1 48,2
Dobrzyn nad Wista (miejsko-wiejska) 19,5 11,5 41,0
Radzyn Chetminski (miejsko-wiejska) 17,3 9,1 47,4
Skepe (miejsko-wiejska) 16,4 8,3 49,4
Chodecz (miejsko-wiejska) 16,1 10,2 36,6
Lubien Kujawski (miejsko-wiejska) 13,1 9,1 30,5
tabiszyn (miejsko-wiejska) 11,7 6,6 43,6

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie: Badanie statystyczne 1.25.11 , Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej”
http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/program-badan-statystycznych/pbssp-2016/

Po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego Rodzina 500+ zmienia sie rozmieszczenie obszaréw
z wysokim wskaznikiem udziatu oséb ubogich wsrdd korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w proporcji do ogdlnej liczby mieszkaricéw. Mimo wyraznej poprawy sytuacji dochodowej mieszkaricow,
mate miasta i gminy, zwtaszcza ze starzejgcym sie spoteczeristwem, w mniejszym stopniu poprawiajg swojg
pozycje. W ten sposéb swiadczenie wychowawcze, poprawiajgc ogdlng sytuacje mieszkanicéw obszaréw
wiejskich, moze przyczyniac sie do zwiekszania réznic np. miedzy gminami podmiejskimi i perferyjnymi czy
obszarami ,starzejgcych sie” sie i ,miodych” spotecznosci. Symulacja poziomu ubdstwa po
uwzglednieniu Swiadczenia wychowawczego wskazuje na najwyzszy udziat oséb ubogich (10%
i wiecej) w trzech gminach powiatu lipnowskiego (Bobrowniki, Dobrzyi nad Wistg, Wielgie), trzech
gminach powiatu wtoctawskiego (Boniewo, Chocen, Chodecz) oraz w gminie wiejskiej Rypin. We
wskazanych powiatach w nastepnych szesciu gminach ustalono udziat oséb ubogich w przedziale od 8
do 10% (lipnowski — Chrostkowo, Skepe, Ttuchowo; wioctawski — Lubien Kujawski, gmina wiejska
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Witoctawek; rypinski — Skrwilno). Kolejne gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w trzech uprzednio
wymienionych powiatach, wraz z wiekszosciag gmin w powiatach aleksandrowskim i radziejowskim
oraz niektédrymi gminami w powiatach golubsko-dobrzyriskim i brodnickim, tworza najwiekszy, zwarty
obszar ubdstwa potozony w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Drugi zwarty obszar jednostek administracyjnych z udziatem oséb ubogich powyzej 4% tworzg
niektéore gminy w pétnocno-wschodniej czesci regionu, nalezagce do powiatow grudzigdzkiego,
brodnickiego i wabrzeskiego.

Rysunek 38. Udziat ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci gmin
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego po uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego, 2016 r.

Sosno

Mrocza
Keynia
Rogowo
Legenda:
B 10%i wiecej 6-8% ponizej 4%
- 8- 10% 4-6%

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie badania statystycznego 1.25.11 , Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej”
http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/program-badan-statystycznych/pbssp-2016
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Najwiecej rodzin z terendw wiejskich korzystato w roku 2016 z pomocy spotecznej”®> w powiecie

wtoctawskim — az 4,5 tysigca, a po okoto 4 tysigce w powiatach swieckim i lipnowskim.

Rysunek 39. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w powiatach w woj. kujawsko-pomorskim

na obszarach wiejskich, 2016 r.
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Osrodka Badania Polityki Spotecznej

Najwiecej oséb korzystato z pomocy spotecznej w powiatach: wioctawskim, lipnowskim, swieckim,
najmniej w powiatach wabrzeskim, golubsko-dobrzynskim i sepolerskim.

Rysunek 40. Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w woj. kujawsko-pomorskim

Liczba oséb w rodzinach
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na obszarach wiejskich, 2016 r.

0
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Osrodka Badania Polityki Spotecznej

® Dane z Oérodka Badania Polityki Spotecznej.
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W 2016 roku najnizszym wskaznikiem swiadczen pomocy spotecznej w relacji do liczby mieszkaricéw
powiatu cechowat sie powiat mogilenski. Najtrudniejsza pod tym wzgledem sytuacja wystepowata
w powiatach grudzigdzkim, wtoctawskim, aleksandrowskim i rypifiskim.

Po uwzglednieniu wptywu zasitku wychowawczego Rodzina 500+ mozna zaobserwowad
przemieszczanie sie obszaréw z niskimi dochodami ludnosci w kierunku gmin i matych miast
dotknietych ujemnym saldem statej migracji i innymi problemami demograficznymi.

Kapitat ludzki jest czesto tematem opracowan analizujacych stopie rozwoju obszaréw wiejskich.
W jednym z niedawno opublikowanych artykutéw** zostaty przedstawione wyniki badari dotyczace
zrdznicowania kapitatu ludzkiego w powiatach ziemskich w Polsce. W ocenie zostaty uwzglednione
nizej wymienione cechy:

e zatrudnienie,

e aktywnos$é zawodowa,

e natezenie bezrobocia,

e wyksztatcenie,

e przedsiebiorczos¢.

Syntetyczny wskaznik zréznicowania powiatdw w kraju postuzyt do wyodrebnienia szesciu klas.
Tabela 11. Zréinicowanie powiatow pod wzgledem kapitatu ludzkiego

Powiaty w wojewdédztwie kujawsko-

Klasa Liczba i odsetek powiatéw w Polsce .
pomorskim
0 12 powiatow — 4% 0
1 79 powiatéw — 25% 5: lipnowski, radziejowski, ry‘plnskl, sepolenski,
wioctawski
12: aleksandrowski, brodnicki, chetminski,
2 161 powiatéw — 51% _ golubsko-dobrzynski, grudziadzki,
inowroctawski, mogilenski, nakielski, Swiecki,
tucholski, wabrzeski, zninski
3 53 powiaty — 17% 1: torunski
4 3 powiaty — 1% 1: bydgoski
5 6 powiatéw — 2% 0

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie: Kapitat ludzki na obszarach wiejskich w Polsce.
Analiza przestrzenna — Maria Klonowska-Matynia (Handel Wewnetrzny 2017, 4)

Zmniejsza sie udziat rolnikdow wsréd mieszkancéw obszaréw wiejskich i udziat dochoddéw
z gospodarowania w rolnictwie w budzetach wiejskich gospodarstw domowych. Przecietny dochéd roz-
porzadzalny na osobe w rodzinach zamieszkujgcych na wsi w coraz wiekszym stopniu zalezy od docho-
doéw z pracy najemnej i w coraz mniejszym od dochodéw z indywidualnego gospodarstwa rolnego, ale
sytuacje w regionie ciggle wyrdznia najwyzszy wsréd wojewddztw udziat gospodarstw domowych rolni-
kdw, ktérzy uzyskujg przynajmniej potowe dochodéw z gospodarstwa rolnego. Srednie miesieczne wy-
nagrodzenie brutto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim stanowito w 2016 roku 85,6% przecietnego
wynagrodzenia w kraju. Wsréd powiatdw ziemskich wysoki poziom wynagrodzen wystepuje w powia-
tach golubsko-dobrzyniskim, bydgoskim i swieckim. Najnizsze zarobki uzyskujg pracujgcy w powiatach

4 Kapitat ludzki na obszarach wiejskich w Polsce. Analiza przestrzenna. — Maria Klonowska-Matynia — Politechnika

Koszalinska. (Handel Wewnetrzny 2017; 4).
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lipnowskim, zninskim i tucholskim. W 2016 roku rdznica przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
pomiedzy skrajnymi powiatami wyniosta 620 zt, co stanowito ponad 18% S$redniego wynagrodzenia w
powiatach ziemskich. Symptomatyczna dla wojewddztwa jest duza réznica wynagrodzen w sektorze pu-
blicznym i prywatnym, wyraznie na niekorzys¢ pracujgcych w przedsiebiorstwach prywatnych.

Po wprowadzeniu swiadczenia wychowawczego w ramach programu Rodzina 500+ sytuacja dochodowa
mieszkancéw obszaréw wiejskich ulegta wyraznej poprawie, chociaz lokalna skala zmian zalezy od
struktury ludnosci. Pierwsze oceny wskazujg, ze nadal duzy odsetek oséb ubogich wystepuje w gminach
powiatéw wioctawskiego ziemskiego, lipnowskiego i rypiriskiego oraz przylegtych do tego obszaru gminach
w powiatach radziejowskim, aleksandrowskim, golubsko-dobrzynskim i brodnickim. Znacznym udziatem
ubogich mieszkaricow wyrdzniajq sie tez prawie wszystkie gminy powiatu grudzigdzkiego ziemskiego oraz
sgsiadujgce z nimi gminy w powiatach brodnickim, wabrzeskim i swieckim. Wedtug liczby zasitkow
wyptacanych z racji ubdstwa, w stosunku do liczby mieszkaricéw powiatéow, w 2016 roku udziat oséb w
trudnej sytuacja dochodowej byt ciggle duzy w powiatach: rypinskim (4,8%), aleksandrowskim (4,4%),
wioctawskim (4,3%) i grudzigdzkim (4,1%).

82



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

1.2.5. Infrastruktura na obszarach wiejskich

Na terenach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 roku 93,1% ludnosci korzystato
z sieci wodociggowej, 38,4% z sieci kanalizacyjnej oraz 4,4% z sieci gazowej. Sie¢ wodociggowa posia-
data trzykrotnie wiecej przytagczy do budynkéw mieszkalnych i budynkéw zbiorowego zamieszkania niz
sie¢ kanalizacyjna. Sie¢ gazowa byta stabiej rozbudowana w porédwnaniu z innymi mediami, a takze
posiadata ponad siedmiokrotnie mniejszg niz w miastach liczbe przytgczy.

Dtugos¢ wodociggowej sieci rozdzielczej na obszarach wiejskich wojewddztwa w 2016 roku wynosita
nieco ponad 20 tys. km i taczyto jg z budynkami mieszkalnymi i budynkami zbiorowego zamieszkania
183,7 tys. przytaczy. Mierzaca 4687 km czynna sieé¢ kanalizacyjna na terenach wiejskich stanowita
58,6% dtugosci sieci w wojewddztwie, a doprowadzone do niej przytgcza do budynkdédw mieszkalnych
i zbiorowego zamieszkania (61,7 tys.), stanowity 40,6% wszystkich przytaczy na terenie wojewddztwa.
W gminach Topélka (radziejowski) i Chrostkowo (lipnowski) nie ma sieci kanalizacyjnej. Odsetek lud-
nosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw jest na terenach wiejskich raczej niski i rézny w poszczegél-
nych powiatach:

tucholski, swiecki

40-50% torunski, sepolenski, bydgoski, chetminski, znirski

35-40% inowroctawski, grudzigdzki, brodnicki, nakielski

mogilenski, wabrzeski, golubsko-dobrzynski,
aleksandrowski, wtoctawski

rypinski, radziejowski, lipnowski

Pod wzgledem zageszczenia sieci kanalizacyjnej na terenach wiejskich (26,8 km) wojewddztwo jest na
9. miejscu w kraju. Oprdcz kanalizacyjnej sieci zbiorczej, w wielu powiatach funkcjonujg oczyszczalnie
przydomowe, ktérych w powiatach ziemskich regionu jest ponad 23 tysigce. Najwiecej indywidualnych
systemow oczyszczania Sciekdw bytowych (w grupie powiatdéw ziemskich) zainstalowano w powiatach:
wtoctawskim, torunskim, lipnowskim, rypinskim, grudzigdzkim, golubsko-dobrzynskim, radziejowskim,
Swieckim i chetminskim — w kazdym z wymienionych przynajmniej tysigc.

Procent mieszkan na obszarach wiejskich wojewddztwa wyposazonych w podstawowe instalacje byt
w 2016 roku nastepujacy: w wodociag 95,4%, w ustep 89,7%, w tazienke 86,0%, w centralne ogrze-
wanie 75,5%, w gaz z sieci 3,9%.
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Stan drég lokalnych i transportu zbiorowego

Centralne potozenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kraju, zwarty i regularny ksztatt obszaru
oraz korzystne usytuowanie obu miast petnigcych funkcje wojewddzkie stwarzajg wyjgtkowo dobre
warunki do witasciwe]j organizacji transportu. Ponadto struktura i rozmieszczenie miast tworzg czytelng
mape powigzan i mate odlegtosci przeptywdw. Maksymalne odlegtosci do miast wojewddzkich nie sg dla
wiekszosci obszaréw dtuzsze niz 100 km. Ponad 80% powierzchni wojewddztwa miesci sie w promieniu
60 km od Bydgoszczy lub Torunia. Jedynie kilka zewnetrznych powiatdw, zwtaszcza we wschodniej czesci
regionu, ma nieco trudniejszy dostep do miast wojewddzkich. Przez dos¢ dtugi okres stan drog w
wojewodztwie byt negatywnie oceniany przez kierowcéw, z powodu ztej kondycji nawierzchni wielu
odcinkdéw. Sytuacja powoli sie poprawia, m.in. poprzez realizacje , Kujawsko-pomorskiego planu
spojnosci komunikacji kolejowej i drogowej 2014-2020". Ciggle jednak skomunikowanie drogowe
miast metropolitalnych oraz brak nowego potgczenia Bydgoszczy z autostradg jest przedmiotem
intensywnych dyskusji i uwag. Problemy komunikacyjne stwarza suburbanizacja terendw
podmiejskich duzych i srednich miast, ktdra nastepuje wzdtuz wazniejszych drég i powoduje na nich
podwyzszone przeptywy w okreslonych porach doby. Ze wzgledéw bezpieczenstwa istotna jest tez
budowa kolejnych obwodnic. Dtugos¢ drég publicznych o nawierzchni twardej w wojewdédztwie
kujawsko-pomorskim w koricu 2016 roku wyniosta 17 677 km. Drogi o nawierzchni ulepszonej
stanowity jedynie 88,9% dtugosci drog (14. miejsce wsrdd wojewddztw) — w kraju 92,3%. Drog
zamiejskich o twardej nawierzchni byto w 2016 roku 14 950 km. W 2016 roku najwiekszg grupe drog
zamiejskich stanowity w wojewddztwie drogi gminne (41,7%, tj. 6241 km) i powiatowe (41,1%, tj.
6 145 km). Sa to drogi, za posrednictwem ktdérych ludno$é mieszkajgca na obszarach wiejskich
przemieszcza sie do gtéwnych drdg i miast.

Rysunek 41. Stan nawierzchni drég wojewaddzkich w 2015 roku

(zielony — dobry, niebieski — zadowalajacy, z26tty — niezadowalajgcy, czerwony — zty)

Zrédto: opracowanie KPBPPiR we Wioctawku na podstawie danych Zarzqgdu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy
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Standardowo najczesciej oceniana jest sie¢ drég prowadzacych do centrum wojewddztwa. Przedsta-
wiciele lokalnych samorzaddw zwracajg natomiast uwage na stan innych potgczen drogowych, w tym
z autostradg i do szybko rozwijajacych sie osrodkéw gospodarczych poza granicami wojewddztwa. Jest
to szczegdlnie wazne dla obszaréw zagrozonych marginalizacja, zwtaszcza wobec rosngcego zapotrze-
bowania na prace na zewnatrz tych obszaréw. Najdtuzsza sie¢ drég gminnych o nawierzchni twardej w
gminach wiejskich i miastach wystepowata w 2015 roku w powiatach wtoctawskim (935,8 km) i to-
runskim (671,8 km). Zmiany zachodzace w transporcie, w tym réowniez fadownos¢ pojazdéw wcho-
dzacych na wyposazenie gospodarstw rolnych, powodujg narastajgce zagrozenie dla stanu technicz-
nego drdg lokalnych, ktérych utrzymanie jest wyzwaniem dla gmin.

Sposdb organizacji transportu publicznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 2017 roku ulegt
zmianie. Ustalono wiodgcg funkcje dla transportu kolejowego i uzupetniajacg role transportu
autobusowego.

Wykorzystanie i dostepnos¢ Internetu szerokopasmowego

Ogodlnokrajowe badania spoteczeristwa informacyjnego® potwierdzaja, ze dostepnoéé do Internetu,
umiejetnos¢ wykorzystywania mozliwosci sieci i intensywnos¢ korzystania przez osoby w gospodar-
stwach domowych oraz przedsiebiorstwa zalezg miedzy innymi od stopnia urbanizacji danego obsza-
ru. Stad nalezy oceniaé, ze wskazniki dla oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie sg nieco nizsze.
W odniesieniu do poziomu regionalnego trudno o jednoznaczne potwierdzenie tej tezy, poniewaz da-
ne dotyczace podziatu miasto — wie$ nie sg publikowane. W 2016 roku w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim 95,1% przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalno$ci wykorzystywato komputery. Wskaznik
ten byt wyzszy w poréwnaniu do przedsiebiorstw w Polsce ogétem o 0,4 p. proc. (ogétem 94,7%).
61,4% przedsiebiorstw wyposazyto swoich pracownikéw w urzgdzenia przenosne pozwalajgce na mo-
bilny dostep do Internetu. Wskaznik ten byt nizszy w poréwnaniu do przedsiebiorstw w Polsce ogétem
0 3,9 p. proc. (ogétem 65,3%). W 2016 roku udziat podmiotéw posiadajacych dostep do DSL lub inne-
go statego tgcza szerokopasmowego wynosit 86,9%. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik
ten byt nizszy 0 0,2 p. proc. i wynosit 86,7%.

W 2017 roku 80,8% gospodarstw domowych w regionie (z co najmniej jedng osobg w wieku 16-74
lat) miato w domu przynajmniej jeden komputer, to jest o 1 punkt procentowy mniej niz w Polsce.
Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do Internetu byt praktycznie taki sam w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i w kraju. W tymze roku dostep do Internetu w domu posiadato 81,9% gospo-
darstw domowych w Polsce, a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 82,0%. Odsetek oséb korzysta-
jacych z Internetu w kraju wynosit 80,4%, natomiast w wojewddztwie 78,5%. Odsetek gospodarstw
domowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim posiadajgcych telefon komdrkowy wyniést w 2017
r. 98,1%, w tym smartfon 61%, i byt najwyzszy wsréd wojewddztw w kraju.

Przestrzenng dostepnosé poprzez tacza szerokopasmowe mozna zilustrowaé wykorzystujac liste tzw.
»biatych plam”, przygotowang przez Urzad Komunikacji Elektronicznej i udostepniong w 2017 roku
przez Ministerstwo Cyfryzacji’®. Biata plama NGA to punkt adresowy, ktéry nie znajduje sie w sieci do-
stepu do Internetu umozliwiajgcej Swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s (a w przypadku placowki o$wiatowej — o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s). W przed-
stawiane] ocenie liczba punktéw adresowych, w ktérych nie mozna byto uzyskaé wskazanej przepu-
stowosci, odniesiona zostata dodatkowo do liczby mieszkancow obszaréw wiejskich w celu wyskalo-

» Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2013-2017. GUS.

% https://www.gov.pl/cyfryzacja/publikacja-listy-biatych-plam-nga-w-polsce.
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wania, a wynik wyrazono w procentach, uzyskujgc swoisty wskaznik. Najmniejszy odsetek biatych
plam w proporcji do liczby mieszkarnncdw wsi uzyskaty w 2017 roku powiaty: nakielski (4,9%), bydgoski
(5,7%) oraz mogilenski (8,9%). Wskaznik w przedziale 9—-10% charakteryzowat sytuacje w powiatach:
aleksandrowskim (9,3%), Swieckim (9,4%), zninskim (9,8%). Najbardziej utrudniong dostepnosé¢ do
sieci o duzej przepustowosci mieli mieszkarcy powiatu golubsko-dobrzyriskiego (19,3%). Zblizony po-
ziom dostepnosci zostat ustalony dla obszaru wiejskiego w powiecie wtoctawskim (19,0%) oraz w po-
wiatach lipnowskim (18,7%) i radziejowskim (18,5%). Powiaty: brodnicki, rypinski, tucholski miaty
wskaznik dostepnosci w przedziale od 14% do 18%. Wobec szybkich zmian poprawiajgcych dostepno-
Sci internetu szerokopasmowego gtebsze analizy danych nie znajduja petnego uzasadnienia. Mozna
jedynie wskazaé, ze lista biatych plam NGA obejmowata w 2017 roku okoto 103,5 tys. punktéw adre-
sowych na obszarach wiejskich wojewddztwa i okoto 12,1 tys. punktow na terenie miast regionu,
a zréznicowanie dostepnosci byto znacznie wieksze na poziomie gmin niz zilustrowane w przekroju
powiatéw.

Rysunek 42. Zréznicowanie dostepnosci do Internetu na obszarach wiejskich
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych UKE i GUS

Dostepnosc energii elektrycznej

Wedtug danych publikowanych przez statystyke, w 2016 roku na obszarach wiejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego byto 237,6 tys. odbiorcow energii elektrycznej. Roczne zuzycie energii elek-
trycznej wyniosto okoto 2798 kWh na jednego odbiorce. Dostep do energii elektrycznej o niskim na-
pieciu (z wytgczeniem powiatéow grodzkich) miato w 2015 roku 218,2 tys. gospodarstw domowych,
z czego 121 tys. (55,4%) to gospodarstwa domowe potozone na wsi. W poréwnaniu z rokiem 2014
liczba gospodarstw domowych w wojewddztwie ogdtem (z wytgczeniem powiatdéw grodzkich) korzy-
stajacych z energii o niskim napieciu spadta o okoto 3,3 tys. Podobnie liczba odbiorcéw energii, kto-
rych gospodarstwa domowe sg potozone na wsi (spadek o prawie 1,4 tys.).
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W 2015 roku zuzycie energii elektrycznej o niskim napieciu na 1 mieszkarica ogétem w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim ksztattowato sie na poziomie 702 kWh, natomiast w gospodarstwach
domowych potozonych na wsi — 771 kWh. W wojewddztwie (z wytgczeniem powiatdéw grodzkich)
zuzycie energii elektrycznej o niskim napieciu ksztattowato sie na poziomie 713 kWh na mieszkanca,
natomiast wsréd gospodarstw domowych potozonych na wsi — 705 kWh na mieszkanca. Najwyzsze
wskazniki zuzycia? wyrdzniajg mieszkancow powiatéw ziemskich bydgoskiego i grudzigdzkiego
(powyzej 840 kWh). Najmniej pradu z sieci niskiego napiecia wykorzystuje statystyczny mieszkaniec
powiatéw chetminskiego, inowroctawskiego, nakielskiego oraz tucholskiego (ponizej 681 kWh).
Zuzycie zblizone do sredniej wojewddzkiej odnotowywane jest w powiatach rypinskim, sepolenskim,
Swieckim i zninskim. Pozostata grupa dziewieciu powiatdw, pod wzgledem przecietnego zuzycia
energii z sieci niskiego napiecia, miesci sie w przedziale 760-840 kWh na mieszkanca rocznie. Na
obszarach wiejskich nie obserwuje sie strukturalnych probleméw z zapewnieniem dostaw energii
elektrycznej. Wytaczenia pradu wystepuja najczesciej z powodu prac na liniach przesytowych, stacjach
transformatorowych lub przytaczach, albo na skutek uszkodzen z powodu warunkéw i zjawisk
pogodowych, czesto zdarza sie natomiast sytuacja, w ktérej zadysponowana moc jest
niewystarczajgca wobec rosngcych potrzeb odbiorcéw, np. rozwijajgcych sie gospodarstw rolnych.

Wykorzystanie i potencjat odnawialnych Zzrédet energii

Rozwdj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celéw polityki
klimatyczno-energetycznej. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrddet energii (OZE) daje szanse
na obnizenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery, jak réwniez na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Energia ze Zrédet odnawialnych oznacza energie pochodzacg z naturalnych,
powtarzajgcych sie proceséw przyrodniczych, pozyskiwang z odnawialnych niekopalnych Zrédet
energii: wody, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermii, fal, pradow i ptywéw morskich oraz
energie wytwarzang z biopaliw statych, biogazu i biopaliw ciektych, a takze energie otoczenia
(Srodowiska naturalnego) wykorzystywang przez pompy ciepta. Ze wszystkich rodzajow OZE
najwieksze zainteresowanie w regionie byto w minionych latach skierowane na elektrownie wiatrowe.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie miesci sie w Il i Ill strefie wietrznosci, co oznacza bardzo korzystne
i korzystne warunki do wykorzystania wiatru. Najlepsze warunki wystepuja w potudniowej
i wschodniej czesci wojewddztwa. Mozna pod tym wzgledem wyrdzni¢ powiaty: mogilenski,
czesciowo nakielski, zninski, brodnicki, rypinski, lipnowski, wtoctawski oraz czesciowo radziejowski.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada najwiekszg liczbe posadowionych turbin wiatrowych. Jak
podaje Urzad Regulacji Energetyki (URE), na 1039 funkcjonujgcych w Polsce elektrowni o tgcznej
mocy 4582,032 MW (dane z marca 2016 r.), 274 turbiny o tacznej mocy 517,079 MW zlokalizowane
byty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Biomasa jest najstarszg formg gromadzenia energii stonecznej jako produktu fotosyntezy. Jednak
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majgc na uwadze podstawowy cel rolnictwa, jakim jest
zabezpieczenie potrzeb zywnosciowych, postuluje wykorzystanie do celdw energetycznych
w pierwszej kolejnosci produktow ubocznych i odpaddw z przemystu rolno-spozywczego, ptynnych
i statych odchoddw zwierzecych, a dopiero potem roslin energetycznych. W wojewddztwie obserwuje
sie coraz wieksze zainteresowanie biomasg odpadowg. Biomasa pochodzenia drzewnego
w wojewddztwie jest zwigzana przede wszystkim z gospodarkg lesng. Tego typu biomase pozyskuje

? Godzina dla Ziemi — infografika Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.

87



sie rowniez z prac pielegnacyjnych zadrzewien przydroznych iterendw zielonych, plantacji
sadowniczych oraz z odpadéw w przemysle drzewnym. Masa drzewna spalana jest najczesciej
w energetyce rozproszonej, w formie kawatkéw drewna, zrebkdéw, brykietow lub peletéw. Trudno
okresli¢ poziom wykorzystania tego ekologicznego paliwa w skali wojewddztwa, poniewaz ze wzgledu
na duze rozproszenie spalania nie ma danych. Najbardziej podstawowg biomasg, ktdra znajduje sie
w kazdym gospodarstwie rolnym i moze by¢ wykorzystywana jako biopaliwo, jest stoma. Jednak stoma
jest przede wszystkim prekursorem préchnicy decydujgcej o zyznosci gleby. Gleby w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim sg w wiekszosci bardzo ubogie w préchnice, dlatego wazne jest racjonalne
zagospodarowanie pozyskiwanej stomy, ktorej do gleby wprowadza sie ciggle zbyt mato. Dopiero
nadwyzka stomy moze byé uzyta w gospodarstwie do ogrzewania domu lub sprzedana.

Rysunek 44. Potencjat i struktura instalacji OZE w powiatach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku
na podstawie danych URE (stan 30.09.2017)

Wiekszos¢ gospodarstw wykorzystujgcych to zrodto energii do ogrzewania doméw i innych budynkéw
gospodarskich oraz spalania w suszarniach posiada juz specjalistyczne piece do spalania stomy w po-
staci balotéw. Szacuje sie, ze stome do produkcji energii cieplnej w wojewddztwie wykorzystuje ponad
100 gospodarstw w tacznej ilosci okoto 4 tys. ton rocznie.
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim pracuje szes¢ instalacji produkujacych energie elektryczng
z biogazu rolniczego, miedzy innymi w Liszkowie o mocy 2,1 MW, w Metnie o mocy 1,6 MW oraz
w Rypinie o mocy 1,87 MW energii elektryczne;j.

Po okresie szybkiego rozwoju instalacji wiatrowych nastgpito w regionie przyspieszenie w zakresie
wykorzystywania Swiatta stonecznego. Powstaty liczne instalacje, w tym najwieksza w Polsce farma fo-
towoltaiczna o powierzchni 24 tys. m?, sktadajaca sie z ok 16 tys. paneli o mocy jednostkowej 240 W.

Szacunki wskazujg, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zlokalizowane jest okoto 20% dyspozy-
cyjnych zasobow energii geotermalnej wystepujacych w kraju. Najlepsze warunki do rozwoju energe-
tyki geotermalnej wystepuja w okolicach Mogilna.

Wedtug ocen statystyki publicznej?® w 2016 roku udziat energii odnawialnej w produkcji energii elek-
trycznej ogétem stanowit w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 58,7%, co lokowato region w grupie
trzech najbardziej pod tym wzgledem zaawansowanych wojewddztw w kraju (warminsko-mazurskie
83,7%, podlaskie 66,5%).

Stan infrastruktury mieszkaniowej

W 2016 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, inaczej niz rok wczesniej, wiekszos¢, bo 51,5% odda-
nych do eksploatacji mieszkan byto zlokalizowanych na terenach wiejskich (3222 mieszkan, tj. 0 5,2% wiecej).
Zdecydowang wiekszos$¢ (jak w 2015 r. 93,8%) wszystkich przekazanych na terenach wiejskich mieszkan sta-
nowity lokale bedgce wtasnoscig osob fizycznych (3021 mieszkania). Na terenie miast najwiecej przekazano
mieszkan przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem — 63,3% wszystkich oddanych lokali w miastach (wobec
55,6% w poprzednim roku). Udziat mieszkan zlokalizowanych w miastach zmniejszyt sie w stosunku do 2015
roku 0 5,9 p. proc., tj. 48,5% w analizowanym roku. Liczebnos¢ (3040 lokali) zmniejszyta sie o 16,7% w sto-
sunku do 2015 roku. Wskaznik nasilenia budownictwa mieszkaniowego, wyrazony liczbg nowo wybudowa-
nych mieszkart na 1000 mieszkarcéw, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zmalat z 3,2 lokali przekaza-
nych do uzytkowania w 2015 roku do 3,0 lokali w 2016 roku (w kraju — 4,3). Z kolei na 1000 mieszkancéw
przypadato 13,2 izb (w 2015 r. 13,7; w kraju — 16,8). W miastach wskaznik ten osiggnat 2,4 mieszkan odda-
nych do uzytkowania oraz 8,5 izb na 1000 mieszkaricéw; na terenach wiejskich byto to odpowiednio 3,8 i
20,2. Przecietnie na 1000 zawartych matzenstw oddano do uzytkowania 602 mieszkania (w kraju 844), czyli o
46 mieszkan mniej niz w roku poprzednim. W 2016 roku w miastach sytuacja w budownictwie mieszkanio-
wym byta mniej korzystna niz na terenach wiejskich; na 1000 zawartych zwigzkéw matzenskich przypadato
odpowiednio: 505 mieszkan (o 102 mniej niz w rok wczesniej) oraz 736 mieszkan (o 31 wiecej).

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do eksploatacji w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w 2016 roku wyniosta 101,8 m” (wobec 98,2 m* w poprzednim roku) i byta wieksza od odno-
towanej w kraju (94,5 m?); na obszarach wiejskich wynosita $rednio 126,4 m* (w 2015r. — 128,9 m?).
Analizujgc sytuacje na poziomie powiatéw ziemskich mozna zauwazyé, ze przy uwzglednieniu liczby
mieszkancéw najwiecej mieszkan oddano do uzytkowania w powiatach bydgoskim, torunskim oraz
tucholskim. Najnizsze wskazniki mieszkan oddanych w 2016 roku odnotowaty powiaty radziejowski,
inowroctawski, rypinski oraz swiecki.

®  Godzina dla Ziemi - infografika Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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Pod wzgledem infrastruktury technicznej i mieszkaniowej wskazniki dla obszaréw wiejskich w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim réznity sie w 2016 roku od przecietnych parametrow ustalonych dla
obszaréw wiejskich w Polsce:

¢ wiekszym udziatem ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej;

¢ troche mniejszym udziatem ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej i duzo mniejszym udzia-
tem mieszkancow korzystajacych z sieci gazowej;

* nieco wyzszg przecietng liczbg osdb przypadajacych na jedno mieszkanie i mniejszg liczbg izb w
jednym mieszkaniu oraz mniejszg powierzchnig uzytkowg w zasobach mieszkaniowych w prze-
liczeniu na jednego mieszkarnca obszaréw wiejskich;

e czestszym wyposazeniem mieszkania wiejskiego w instalacje wodociggowa, tazienke, ustep
i centralne ogrzewanie oraz rzadszym w gaz z sieci;
e nieco wyzszym wskaznikiem liczby mieszkarn oddanych w ocenianym roku do uzytkowania
(w przeliczeniu na 1000 osdb) i o kilka metréow kwadratowych mniejszg powierzchnig uzytkowa
oddawanego mieszkania;
e przecietnie wiekszym zuzyciem wody i energii elektrycznej oraz mniejszym zuzyciem gazu z sieci;
e proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, wiekszg liczbg abonentéw radiowych i telewizyjnych
i nizszg abonentow telefonii stacjonarne;j.
Najlepsza dostepnoscig Internetu charakteryzujg sie (poza najwiekszymi miastami) powiaty bydgoski,
nakielski i mogilenski. Znacznie mniejszg przepustowosc lub dostepnos¢ odczuwajg uzytkownicy sieci
w powiatach: golubsko-dobrzynskim, lipnowskim, wtoctawskim oraz radziejowskim.
W grupie powiatéw ziemskich odsetek mieszkancéw, ktorzy nie korzystali z dostaw wody z wodociggéw
komunalnych, byt znaczacy w powiatach sepoleriskimi i chetmiriskim. Potrzeby w zakresie stworzenia
mozliwosci korzystania z sieci kanalizacyjnej s znaczne, chociaz zagadnienie oczyszczania Sciekow ujete
w statystykach daje dos¢ optymistyczny obraz, poniewaz w powiatach ziemskich wojewddztwa zostato
zainstalowanych 23,4 tys. oczyszczalni przydomowych. Przy zatozeniu ich sprawnego funkcjonowania
oraz dowozu sciekéw do oczyszczalni, do oczyszczenia pozostawato w 2016 r. w niektorych powiatach do
5% sciekow przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczenia, gtdwnie w powiatach bydgo-
skim ziemskim, aleksandrowskim, zninskim i mogileriskim oraz w mniejszym procencie w powiatach lip-
nowskim, inowroctawskim i swieckim. Ponadto uksztattowanie terenu i forma osadnictwa na czesci ob-
szaréw utrudniajg budowe sieci kanalizacyjnej. Pod wzgledem kanalizacji zbiorczej najlepsza sytuacja ma
miejsce w powiatach tucholskim, swieckim i toruriskim ziemskim, w ktorych z sieci kanalizacyjnej korzy-
sta ponad potowa mieszkaricow. Dostepnos¢ gazu z sieci jest najwieksza w powiecie inowroctawskim.
WSsrdd powiatow ziemskich, w ktérych sie¢ gazowa jest rozbudowana najstabiej, nalezy wymieni¢ po-
wiaty we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa: brodnicki, golubsko-dobrzynski,
rypinski, lipnowski, wtoctawski i radziejowski.
Samorzady gminne i powiatowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, niezmiennie od lat, poszukuja
zewnetrznych zrédet dofinansowania inwestycji drogowych. Przestrzenne pordwnanie sieci drogowej za
pomocg wskaznikéw jest trudne, poniewaz rézna jest gestosc zaludnienia, zabudowa, lesistos¢, przebieg
rzek, dostepnos¢ przepraw, liczba i wielkosc jezior i inne cechy terenu. Dtugos¢ drég w przeliczeniu na
jednostke powierzchni jest w regionie podobna do sredniej w kraju. Jakos¢ drég, liczac udziat drég
utwardzonych, nieco gorsza od przecietnej. Interesujgce wnioski moze nasuwac poréwnanie dtugosci
drég publicznych lokalnych o nawierzchni gruntowej przypadajgcych w poszczegélnych powiatach na
100 km®. Najmniej takich drég jest w powiecie zniriskim, niewiele wiecej w sgsiednich powiatach — ino-
wroctawskim i mogileriskim. Trzykrotnie lub czterokrotnie wiecej drég lokalnych o nawierzchni grunto-
wej majg na swoim terenie powiaty na przeciwlegtej stronie wojewddztwa: wabrzeski, brodnicki, lip-
nowski. Dtuga sie¢ publicznych drég gruntowych, w poréwnaniu z obszarem, majg tez powiaty: rypinski,
aleksandrowski, sepoleriski oraz powiat bydgoski ziemski.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

1.2.6. Zasoby srodowiskowe na obszarach wiejskich i zagospodarowanie
przestrzenne

Powierzchnia obszaréw szczegdlnie cennych przyrodniczo, zalesien

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajdujg sie tereny cenne przyrodniczo, dla zachowania ktérych
objeto prawng ochrong znaczne fragmenty obszaru. W 2016 roku w regionie znajdowato sie 9 parkéw
krajobrazowych o tacznej powierzchni ponad 240 tys. ha, 31 obszaréw chronionego krajobrazu i 94 re-
zerwaty przyrody. W obliczu intensywnych przemian stanu srodowiska niezbedne jest podjecie dziatan
z zakresu aktywnej jego ochrony, w szczegdlnosci w odniesieniu do cennych siedlisk i gatunkow.

Tabela 12. Zestawienie form ochrony przyrody w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Lp. Nazwa formy ochrony Liczba obiektéw / powierzchnia w ha

1 Park narodowy 0

2 Rezerwat przyrody 94 /9628

3 Park krajobrazowy 9 /240325

4 Obszar chronionego krajobrazu 31 /345360

5 Obszar Natura 2000 7 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (PLB),

37 specjalne obszary ochrony siedlisk (PLH) / 201 177

6 Pomnik przyrody ok. 2250

7 Stanowisko dokumentacyjne 1

8 Uzytek ekologiczny ok. 5395 ha

9 Zespot przyrodniczo-krajobrazowy 9

Zrédto: Rejestr form ochrony przyrody prowadzony przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, stan na 21 lipca 2016 r.

Stan srodowiska przyrodniczego w wojewddztwie w wiekszym stopniu niz w wielu innych regionach
kraju zalezy od zasobéw i jakosci wéd. Ze wzgledu na niski poziom opaddéw atmosferycznych duze
pobory wod sg najwiekszym zagrozeniem dla dostepnosci wody w wojewddztwie (tab. 13). Wysoki
pobdr wéd podziemnych wigze sie przede wszystkim z duzym zapotrzebowaniem miast na wode
pitng. Natomiast potrzeby przemystu sg pokrywane gtéwnie poprzez pobér wdd powierzchniowych.
Sumarycznie, najwieksze zuzycie wody dotyczy powiatow sSwieckiego, inowroctawskiego oraz
nakielskiego.

Jednym z istotnych zagrozen zwigzanych z zasobami i dostepnoscia wody jest dziatalno$¢ kopalni
wegla brunatnego, poniewaz odwadnianie wyrobisk odkrywkowych tworzy coraz rozleglejszy lej
depresyjny w obszarze granicznym wojewddztwa wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego, doktadnie
w rejonie najnizszych w Polsce opaddéw atmosferycznych. Ponadto woda z odwadniania odkrywek
zanieczyszcza rzeki, gtéwnie Noted.
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Rysunek 45. System obszaréw chronionych w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: atlas.kujawsko-pomorskie.pl

Tabela: 13. Wielko$¢ poboru wody w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2016 roku

Zrédta poboru wéd Pobor wody (hm3)

Ogoétem 268,0
Na cele produkcyjne przemystu 96,2

— powierzchniowe 85,1

— podziemne 11,0

—z odwadniania wyrobisk 0,1
Nawodnienia w rolnictwie i lesnictwie 54,9
Eksploatacja sieci wodociggowej 116,9

— powierzchniowe 19,8

— podziemne 97,4

Zrédto: Ochrona $rodowiska 2017, Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Wedtug danych z 31.12.2016r. pod zarzgdem Regionalnej Dyrekcji Lasdw Panstwowych w Toruniu
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim powierzchnia ogdlna gruntéw lesnych wynosita 372 606 ha,
w tym: grunty zalesione 355 169 ha, grunty niezalesione 7 753 ha, grunty zwigzane z gospodarka lesng
9 683 ha. Lasy wojewddztwa na tle kraju charakteryzuja sie niewielkim zréznicowaniem gatunkowym
(60% stanowig monokultury sosnowe, a prawie 80% monokultury i lasy z przewaga sosny). Sosna
stanowi az 83,6% zasobdw drzewnych w regionie”, co jest najwyzszym udziatem wéréd wojewddztw
w Polsce. W grupie pozostatych gatunkdéw silniej zaznacza sie dgb — okoto 6% zasobdéw drzewnych
i olcha — okoto 4%.

Rysunek 46. Rozmieszczenie laséw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

irae o e o e

Zrédto: atlas.kujawsko-pomorskie.pl

Wskaznik lesistosci regionu wynosi 23,5% (Polski — 29,5%). Najbardziej znane kompleksy lesne Kujaw
i Pomorza to: Bory Tucholskie, Puszcza Bydgoska, Lasy Gostyninsko-Wtoctawskie, ale réwniez piekne
i przyrodniczo bogate lasy Pojezierza Krajenskiego, Brodnickiego i Patuk. Lasy sektora publicznego obej-
mujg 90% ogdlnej powierzchni laséw. Powierzchnia zajmowana przez lasy prywatne wynosi okoto
49 tys. ha. Sg to przewaznie lasy mtode, najczesciej w Il klasie wieku, tj. 41-60 lat.

Powierzchnia terenéw przeznaczonych pod rewitalizacje

W ostatnich latach samorzad wojewddztwa intensywnie wspierat dziatania samorzaddéw lokalnych
zmierzajgce do odnowy wsi. Mimo to, na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nadal wyste-
puja duze potrzeby w zakresie odnowy obszardw, na ktérych ma miejsce nadmierna koncentracja ne-
gatywnych zjawisk. W zwigzku z powyzszym zaplanowano kontynuacje wsparcia proceséw rewitaliza-
cji nie tylko miast, ale i obszaréw wiejskich, co znacznie przyspieszy ich rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Lesnictwo 2017, GUS.
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W zakresie regionalnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich przyjeto, ze konieczna jest ich aktywizacja
spoteczno-gospodarcza poprzez stymulowanie rozwoju spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci
lokalnej. Tym samym wspierane beda dziatania podejmowane w celu osiggniecia ponizszych efektow:

1) wazrost aktywnosci spotecznej, ozywienie spoteczne;

2) zmniejszenie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego (zwigzanego z oddaleniem od
rynku pracy, degradacjg obszardéw, niewystarczajgcym dostepem do dobrej jakosci, niedrogich
ustug spotecznych);

3) wazrost zatrudnienia;

4) ozywienie gospodarcze, wzrost potencjatu gospodarczego miedzy innymi poprzez wsparcie
rozwoju przedsiebiorczosci.

Tak wiec planujac dziatania z zakresu rewitalizacji, ktérych jednym ze Zrédet finansowania bedzie
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, konieczne jest przyjecie
i osiggniecie przez gmine do roku 2023 przynajmniej jednego z powyzszych efektéw w ramach
realizacji programu rewitalizacji. Podkreslenia wymaga fakt, ze najistotniejszy jest pozytywny efekt
spoteczny rewitalizacji, dlatego wszelkie dziatania podejmowane na rzecz odnowy miast i obszaréw
wiejskich muszg by¢ temu zatozeniu podporzadkowane.*® Obecnie w wykazie programéw rewitalizacji
w regionie®! ujeto 58 pozycji, wérdd ktérych 54 dotycza gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Obszary inwestycyjne

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zaliczane jest do grupy wojewdédztw o srednim poziomie rozwoju
gospodarczego. W ostatnich latach wojewddztwo kujawsko-pomorskie zaczeto zajmowaé wyzszg po-
zycje w dziatalnosci przemystowej, ustugowej i technologicznej, jednak nadal wyzszym wskaznikiem
atrakcyjnosci cechuje sie w zakresie dziatalnosci przemystowej niz ustugowej i technologicznej.
W dziedzinie przemystu wojewddztwo posiada silnie rozwiniete specjalizacje (produkcja spozywcza,
celulozowo-papiernicza, chemiczna). Natomiast jesli chodzi o dziatalnos¢ ustugows i technologiczng,
to majg one zblizony poziom rozwoju. Analizujgc dziatalnos¢ technologiczng nalezy zauwazy¢, ze
w wojewddztwie najbardziej atrakcyjny jest podregion bydgosko-toruniski, z racji rozwinietych cech
metropolitalnych i koncentracji jednostek badawczo-rozwojowych.

Na obszarach wiejskich w ostatnich latach mozna zauwazyé znaczny wzrost inwestycji rolniczych, jak
réwniez inwestycji z innych dziedzin, niemajacych bezposredniego zwigzku z rolnictwem. Rozwdj ten
nastgpit dzieki Programowi Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Na terenach wiejskich
w poblizu wiekszych miast wojewddzkich powstajg firmy z branzy spedycyjnej, logistycznej. To zwiek-
sza konkurencyjno$¢ wojewddztwa i zdolnos¢ do rywalizacji w warunkach wolnorynkowych. Mierni-
kami konkurencyjnosci sg takze: poziom rozwoju gospodarczego, spotecznego, dostepnos¢ transpor-
towa, atrakcyjnosc turystyczna i inne.

Obszary zabudowy mieszkaniowej obecne i uwzglednione w planach gmin. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim daje zauwazy¢ sie symptomy braku fadu przestrzennego, ktorymi sg w gtownej
mierze niekorzystne zmiany w strukturze uzytkowania gruntéw, polegajace na zajmowaniu gruntéw
wysokich klas bonitacyjnych na tereny zabudowy, w tym gtdwnie mieszkaniowej. Prowadzi to czesto

30
31

Regionalny Program Operacyjny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020.
Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

do dzielenia zwartych komplekséw glebowych, ogranicza powierzchnie przeznaczonga dla gospodarki
rolnej. To zjawisko jest szczegdlnie negatywne w rejonach o najwiekszym potencjale rolnym
w wojewddztwie, tj. potudniowej, zachodniej i Srodkowo-wschodniej czesci regionu. Obecnie rozwdj
inwestycji, w tym szczegdlnie zabudowy mieszkaniowej, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
odbywa sie z pominieciem procedury miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp).
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest opracowywana mata liczba mpzp, ktére majg na celu
ustalenie przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslajg sposdb ich
zagospodarowania i zabudowy jako akty prawa miejscowego.** Nalezy przy tym podkredli¢, ze
specjalisci od planowania przestrzegajg przed jednoznaczng interpretacjg wskaznika powierzchni
objetej mpzp, poniewaz bardzo rézne sg potrzeby rozwojowe poszczegdlnych terendw i duzy odsetek
obszaru objetego planami miejscowymi, np. wobec niekorzystnych prognoz demograficznych i matych
potrzeb mieszkaniowych, nie powinien by¢ podstawg pozytywnej oceny sytuacji w tym zakresie.
Jednym ze sposobdéw poprawy stanu wydaje sie by¢ prawne zobowigzanie inwestoréw do
zapewnienia okreslonego poziomu infrastruktury przed przekazaniem budynku do uzytkowania.

Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogétem byt w 2016 roku w wojewddztwie bardzo niski. W przekroju powiatéw ziem-
skich wynosit od 0,7% w powiatach mogileiskim i rypinskim do 10,9% w powiecie brodnickim.
Oprécz powiatu brodnickiego, udziat terendw objetych aktualnymi mpzp powyzej 10% miaty tylko
powiaty zninski i sepolenski. W kilku nastepnych wskaznik przekroczyt 5% — grudzigdzki, inowroctaw-
ski, wabrzeski, torunski i swiecki. Bardzo matg powierzchnie objetg planami zagospodarowania miaty
tez powiaty mogileniski (0,7%), radziejowski (0,8%), rypinski (0,7%) i tucholski (1,2%). W wiekszosci
pozostatych powiatow ziemskich wskaznik miescit sie w przedziale od 2 do 5%.

Zjawisko rozlewania sie miast lub rozbudowy stref podmiejskich na obszarach wiejskich. Rozpro-
szenie sie miejsc lub rozbudowa stref podmiejskich na obszarach wiejskich powoduje kurczenie sie te-
rendw stuzacych produkcji rolnej, co skutkuje koniecznoscig wykorzystywania do produkcji rolnej gleb
0 nizszej produktywnosci, potozonych w miejscach nieatrakcyjnych dla zabudowy mieszkaniowe;.
Wigze sie to z kolei z ponoszeniem wiekszych naktadéw na produkcje rolna. Sg tez wysokie koszty bu-
dowania infrastruktury technicznej, spotecznej dla zaspokajania potrzeb mieszkaricdw zabudowy roz-
proszonej, wysokie koszty usuwania skutkdw powodzi na terenach zabudowanych zlokalizowanych na
potencjalnych obszarach zalewowych. Zjawisko suburbanizacji, czyli jednej z faz rozwoju miasta pole-
gajacej na wyludnianiu sie centrum i rozwoju strefy podmiejskiej, wystepuje wokdét duzych miast wo-
jewddztwa, np. Bydgoszczy, Torunia, Wioctawka. Wynikiem suburbanizacji jest rozwdj infrastruktury
(zabudowa mieszkaniowa, punkty handlowo-ustugowe, potgczenia komunikacyjne) na obszarach
podmiejskich oraz tworzenie sie tzw. miast-sypialni, skad mieszkarcy dojezdzajg do pracy do centrum.

Zmiany obszaréw podmiejskich na obszary miejskie na podstawie zmian granic administracyjnych
miast i gmin. W 2013 roku do granic administracyjnych miasta Sepélno Krajenskie wigczono 73,42 ha
obszaru gminy Sepdlno Krajeriskie, tj. tereny wsi Niechorz, Swidwie i Wisniewka (Rozporzadzenie RM
z31.07.2012 r.). Na podstawie tych samych przepiséw witgczono do obszaru gminy Osielsko czes¢
obszaru ewidencyjnego o powierzchni 1,33 ha z miasta na prawach powiatu Bydgoszcz. Na podstawie
Rozporzadzenia RM z 19.07.2016 r. w sprawie ustalenia granic niektédrych gmin i miast, nadanie
niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy, nastgpito powiekszenie granicy

2 Zrédto: tad przestrzenny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — K. Podlaska-Krzywiec, KPBPPIR Wioctawek.
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administracyjnej miasta Nakta nad Notecia, poprzez wigczenie ponad 20 ha obszaréw wiejskich — wsi
Chrzgstowo. Zmiana ta nastgpita 1 stycznia 2017 roku.

Lokalizacja inwestycji uciazliwych. Na terenie wojewddztwa zlokalizowane sg inwestycje ucigzliwe,
takie jak kopalnie i wyrobiska. Najczesciej spotykane sg kopalnie zwiru i piasku (zwirownie). Zgodnie
z ustawg z 4.02.1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, wszystkie zwirownie zostaty uznane za kopalnie
odkrywkowe i podlegajg bezposrednio urzedom gdrniczym. Dziatalnos¢ zwirowni, gdzie eksploatuje
sie kruszywo ze ztoza, jest koncesjonowana. Pozyskiwanie kruszyw naturalnych moze powodowac¢ dys-
funkcje srodowiska przyrodniczego. Niezaleznie od wielkosci i sposobu wydobycia, pozyskiwanie pia-
sku i zwiru narusza réwnowage ekologiczng obszaru poddanego eksploatacji oraz otoczenia ekolo-
gicznie z nim zwigzanego. Budowa kopalni soli koto Lubienia Kujawskiego z powodu sprzeciwu miesz-
kancow zostata wstrzymana. W 2012 roku odbyty sie réwniez protesty samorzgdowcow, lesnikdw, na-
ukowcow, ekologdéw ze Strzelna, Kruszwicy, Radziejowa, Przyjezierza, Jezior Wielkich, Poznania i Wil-
czyna przeciwko planom wydobycia wegla brunatnego w gminie Piotrkdw Kujawski. Wczesniej Sejmik
Wojewddztwa postanowit nie dopusci¢ do eksploatacji zt6z wegla brunatnego ,,ze wzgledu na ochro-
ne wysokich walordw przyrodniczych i krajobrazowych”. Przeciwnicy kopalni stwierdzili, ze odkryw-
kowa metoda wydobycia wegla brunatnego catkowicie i nieodwracalnie niszczy Srodowisko naturalne.

Inne typy inwestycji ucigzliwych na obszarach wiejskich to: ciggi drenazowe, przewody i urzadzenia
stuzgce do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw, energii elektrycznej oraz urzadzenia tgcz-
nosci publicznej. W przypadku konfliktu z wtascicielem gruntu starosta wydaje decyzje o ograniczeniu
sposobu korzystania z nieruchomosci, gdy podyktowane jest to ochrong interesu publicznego. Konse-
kwencjg jest rozpoczecie danej inwestycji.33

Zapewnienie warunkow trwatego i zrdwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa w wymiarze srodowiska
i klimatu jest jednym z kilku kluczowych wyzwan na nadchodzace lata. Obszary wiejskie, w tym rolnic-
two, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg bardzo wrazliwe na liczne przejawy zmian nastepuja-
cych w srodowisku i w przebiegu pogody, czemu bedg poswiecone duze fragmenty dalszej czesci
opracowania. Gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, réznorodnos¢ biologiczna, obszary prawnie
chronione i gospodarka przestrzenna otwierajg najczesciej listy sektoréw i obszaréw najbardziej
wrazliwych w kontekscie istniejgcych i prognozowanych zagrozen. Jednym z najwazniejszych celéw
polityki wobec obszaréw wiejskich powinno by¢ lepsze przygotowanie na ewentualnos¢ ekstremal-
nych zjawisk klimatycznych i pogodowych oraz redukcja kosztéow spoteczno-ekonomicznych z nimi
zwigzanych. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest to przede wszystkim problem niedoboréw
wody, ktéry wraz z rosngcg temperaturg powietrza stanowi juz niemal state zagrozenie dla zapew-

nienia trwatego rozwoju.

Wskaznik lesistosci regionu jest nizszy w poréwnaniu z przecietnym w kraju. Duzym udziatem laséw
wyrodznia sie przede wszystkim powiat tucholski, w ktérym lasy zajmujg prawie potowe obszaru, oraz
bydgoski z udziatem laséw przekraczajgcym 40%. Okoto jednej trzeciej powierzchni powiatéw zajmu-
jg lasy w powiatach swieckim i torunskim. Na terenach od wiekdéw przeksztatcanych pod potrzeby
rolnictwa lasy zostaty bardzo zredukowane. W powiecie radziejowskim porastajg niespetna 5% po-
wierzchni, niewiele wiecej, bo okoto 7-8% w powiatach: chetminskim, aleksandrowskim, wabrzeskim
oraz nieco ponad 10% w powiecie inowroctawskim.

3 Zrédto: Informacja ze starostw powiatowych (Wtoctawek i Radziejow).
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Powierzchnig obszaréw prawnie chronionych region nie odbiega wiele od przecietnego wskaznika dla
wojewddztw w Polsce, przy jednoczesnym bardzo wyraznym zrdéznicowaniu pomiedzy powiatami.
Réznymi formami ochrony jest objete ponad trzy czwarte obszaru powiatu sepolenskiego, prawie
dwie trzecie powierzchni powiatu tucholskiego i znacznie ponad potowa powiatu brodnickiego. Po-
nad 40% zajmuja tereny chronione w powiatach swieckim, golubsko-dobrzynskim i bydgoskim ziem-
skim, natomiast prawne zabezpieczenie dotyczy tylko niespetna 8% obszaru w powiecie nakielskim.
Wiecej niz 10%, ale mniej niz 20% zajmuja tereny objete formami ochrony w powiatach znifnskim,
inowroctawskim, radziejowskim, mogileriskim, rypinskim i wtoctawskim.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie podlega tak nasilonej presji rozlewania sie miast na sgsiednie
tereny, jaka wystepuje wokot najwiekszych miast w Polsce, ale problem Zle zaplanowanej suburbani-
zacji jest obecny od dawna i oprécz okolic Bydgoszczy i Torunia dotyczy réwniez mniejszych miast,
np. Brodnicy, Wioctawka, Grudzigdza, Swiecia czy Inowroctawia. Przypadki formalnej zmiany granic
miast kosztem obszaréw wiejskich wystepujg rzadko. Mimo uwag specjalistow, ze sam fakt objecia te-
rendw miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego nie zapewnia uzyskania oczekiwane-
go poziomu tadu przestrzennego, podkreslenia wymaga fakt, ze pod tym wzgledem wojewddztwo
kujawsko-pomorskie zamyka liste regionéw w Polsce. W statystyce, nawet w przekroju powiatow,
widoczne sg juz przejawy ustepujgcej funkcji rolniczej na terenach podmiejskich. Wsrdd stabych stron
obszarow wiejskich wskazano na trudnosci z zapewnieniem warunkéw uwzgledniajacych potrzeby
zrownowazonego ich rozwoju, zwtaszcza potrzeby rolnictwa i coraz czestsze konflikty pomiedzy do-
tychczasowymi i naptywowymi mieszkaricami. Wzglednie wysoki wskaznik udziatu powierzchni obje-
tej obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem
odnotowano w 2016 roku w gminach powiatéw brodnickiego, znifnskiego i sepolenskiego, w ktérych
przekraczat 10%. W powiatach mogilenskim, radziejowskim i rypinskim powierzchnia objeta zatwier-
dzonymi planami obejmowata mniej niz 1% ogdlnej powierzchni. Ostrzejsze uksztattowanie przepi-
sow prawnych zobowigzujacych inwestoréw do zagwarantowania minimalnego poziomu dostepu do
infrastruktury przed oddaniem budynku do uzytkowania upatrywane jest jako jedno z rozwigzan po-
rzadkujacych przysztg zabudowe na obszarach wiejskich.
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1.2.7. Zasoby dziedzictwa kultury na obszarach wiejskich

Rodzaje zasobdow kultury. Podstawowym podziatem stosowanym dla okreslenia zasobow kultury jest
podziat na dziedzictwo materialne (zabytki nieruchome, ruchome, archeologiczne) i niematerialne.
W dostepnych opracowaniach informacje na temat zasobéw dziedzictwa kulturowego s3 ujete z réz-
ng doktadnoscig — jedynie wykaz zabytkow nieruchomych przygotowany jest na poziomie gmin, zas
dane o zabytkach ruchomych i archeologicznych odnosza sie do catego wojewddztwa.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest bardzo réznorodne pod wzgledem etnograficznym. Obejmuje
cate Kujawy, czes¢ Pomorza Nadwislanskiego (z ziemig Chetminskg i Michatowska), pétnocno-
wschodnig Wielkopolske (Patuki, Krajna), oraz ziemie Dobrzynska zaliczang do Mazowsza. Istotny
wplyw na dziedzictwo kulturowe obszaru wywarli tez osadnicy olenderscy sprowadzani do
zagospodarowania i utrzymania doliny Wisty oraz osuszania innych terendw. Przez cztery wieki czes¢
ziem w poblizu Tucholi zajmowali przybysze z obszaru obecnych Niemiec sprowadzeni przez
Krzyzakéw, zwani Kosznajdrami. Najstarsze $lady osadnictwa w regionie pochodzg z okresu pdznego
paleolitu. Cenne sg obozowiska z epoki mezolitu (np. w Mszanie), dtugie domy lendzielskie (Zelgno)
i zespoty grobowcdéw kujawskich (Wietrzychowice, Sarnowo) z okresu neolitu. Wiecej $ladéw po
dawnych mieszkancach regionu pochodzi z pdzniejszych okreséw — od epoki zelaza po $redniowiecze.
Sa to najczesciej grodziska i osady przygrodowe.

Na obszarach wiejskich wérdd zabytkéw nieruchomych®® (rys. 47) przewazaja zespoty dworskie — dwo-
ry z parkami i zachowanymi zabudowaniami folwarcznymi (stodoty, obory, kuznie itp.), koScioty
i cmentarze. Do rejestru w wojewddztwie wpisanych zostato ponad 3,4 tys. obiektéw, w tym ponad
0,5 tys. obiektéw sakralnych, blisko 0,6 tys. dworéw i patacéw, ponad 0,4 tys. parkéw, ogrodéw i in-
nych obiektéw zieleni, ponad 0,6 tys. domow i wiecej niz 250 budynkéw gospodarczych oraz liczne
budowle uzytecznosci publicznej, zabytki przemystowe i cmentarze. Najwiecej takich zabytkéw jest
w powiatach wtoctawskim, inowroctawskim, lipnowskim, $wieckim i zninskim. Na sgsiadujgcym z mia-
stem terenie gminy Chetmno ostaty sie elementy fortyfikacji zaliczanych do twierdzy Chetmno. Z kolei
w powiecie tucholskim znajduja sie, unikatowe nawet w skali kraju, akwedukt oraz pozostatosci po
kopalni wegla brunatnego. Ponadto na terenie wojewddztwa funkcjonuja 4 parki kulturowe, a kolejne
sg postulowane do utworzenia.

3 Rejestr zabytkéw nieruchomych — stan na 31.03.2017 r., udostepniony na stronie Narodowego Instytutu Dziedzictwa:

www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-zabytkow-nieruchomych/, dostep z 22.09.2017 r.
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Rysunek 47. Zabytki nieruchome w gminach wiejskich i na obszarze wiejskim gmin miejsko-wiejskich
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (wpisane do rejestru zabytkéw)

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Wykazu zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw — stan na 31 marca 2017,
wzoér mapy — Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Najcenniejsze zachowane zatozenia przestrzenne (uktady urbanistyczne) zostaty objete wpisem do re-
jestru zabytkéw takich miast, jak Brodnica, Brzes¢ Kujawski, Bydgoszcz (2), Chetmno, Golub-Dobrzyn,
Grudzigdz, Koronowo, Kruszwica, tabiszyn, Nieszawa, Nowe, Pako$¢, Radziejow, Rypin, Torun (5), Tu-
chola i Wtoctawek oraz wpisem do ewidencji zabytkéw takich miast, jak Aleksandréw Kujawski, Bar-
cin, Bobrowniki, Chetmza, Chodecz, Ciechocinek, Dobrzyn nad Wistg, Gasawa, Gniewkowo, Gérzno,
Inowroctaw-Matwy, Izbica Kujawska, Janikowo, Janowiec Wielkopolski, Kamien Krajenski, Kcynia, Ki-
két, Kowal, Kowalewo Pomorskie, Lipno, Lubiern Kujawski, Lubraniec, tasin, Mogilno, Mrocza, Nakto
nad Notecig, Osieciny, Piotrkow Kujawski, Racigzek, Radzyn Chetminski, Rogowo, Sepdlno Krajeriskie,
Skepe, Solec Kujawski, Strzelno, Szubin, Swiecie, Wiecbork, Wabrzezno i Znin.

Wojewddztwo na tle kraju ma bardzo mato nieruchomych zabytkéw archeologicznych wpisanych do
rejestru zabytkdw — zaledwie 183 obiekty®® na 7628. Wsréd nich dominuja grodziska — 153. Tym bar-
dziej wart podkreslenia jest fakt, ze Biskupin (gm. Ggsawa, pow. zninski), stanowigcy rezerwat archeo-
logiczny, jest jednym z pieciu pomnikdw historii w wojewddztwie®®, a jednoczeénie jedynym lezgcym
na obszarach wiejskich.

Do wojewddzkiego rejestru zabytkdow ruchomych w zakresie sztuki i rzemiosta artystycznego wpisa-
nych jest 10 225 obiektéw®’, z czego niemal 95% stanowi wyposazenie $wigtyn.

Rejestr zabytkow archeologicznych — stan na 30.04.2013 r., udostepniony na stronie Narodowego Instytutu Dziedzictwa:
www.nid.pl/pl/Informacje ogolne/Zabytki w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-zabytkow-archeologicznych/, dostep z 22.09.2017 .
Program opieki nad zabytkami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2017-2020, Toruri 2017 r., s. 16.

Rejestr zabytkéw ruchomych — stan na 30.06.2017 r., udostepniony na stronie Narodowego Instytutu Dziedzictwa:
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Sposéb powigzan kulturalnych miasto — wie$

Powigzania pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi w zakresie kultury charakteryzuje dwukierun-
kowosc. Z jednej strony mieszkancy obszarow wiejskich korzystajg z obiektéw dostepnych wytgcznie
lub w duzej mierze na obszarach miejskich, jak kina (17 — liczba obiektéw na obszarze wojewddztwa
w 2016 roku*®), muzea (40), galerie sztuki (14), teatry i instytucje muzyczne (10). Z danych wynika, ze
na terenie catej Polski tylko 14 kin statych zlokalizowanych jest na wsi. Mieszkancy tych obszaréw ko-
rzystaja rowniez z wydarzen kulturalnych organizowanych w miastach, jak koncerty itp. Podczas wielu
z nich cze$é programu takze odnosi sie do dziedzictwa kulturowego kojarzonego z obszarami wiejski-

mi, jak wystepy zespotédw ludowych.

Sformalizowane zwigzki gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i matych miast z najwiekszymi miastami
w wojewddztwie w postaci miejskich obszaréw funkcjonalnych przedstawia mapa na rysunku 48.

Rysunek 48. Obszary funkcjonalne miast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Uchwaty Nr 30/1135/16 Zarzqdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z27 lipca 2016'r.

www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki w_Polsce/rejestr-zabytkow/zestawienia-zabytkow-ruchomych/, dostep z 22.09.2017 r.
Opracowania Urzedu Statystycznego w Krakowie: Dziatalnos$é kin w 2016 r., Dziatalno$¢ muzedw w 2016 r., Dziatalnos¢ galerii sztuki
w 2016 r., Dziatalnos¢ teatréw i instytucji muzycznych w 2016 r.,, udostepnione na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/, dostep z dnia 14.09.2017 r.
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Z drugiej strony mieszkancy miast chetnie odwiedzajg targi, jarmarki, dozynki organizowane na
obszarach wiejskich, w duzej mierze ze wzgledu na mozliwos$¢ zakupu tradycyjnych wyrobdw,
zwtaszcza kulinarnych. Niektére z imprez, jak Festiwal Smaku w Grucznie, majg juz uznang renome
i oddziatywanie nawet ponadregionalne, jednak w wiekszosci zainteresowanie takimi wydarzeniami
ograniczone jest do poziomu jednego lub kilku powiatéw. Wioski tematyczne (np. miodowa,
grzybowa, gornicza) i zagrody edukacyjne, stanowigce przedsiewziecia kulturalno-edukacyjne
organizowane na obszarach wiejskich, sg kierowane w duzej mierze do mieszkancédw miast, ktérzy
majg mozliwos¢ w niebanalny i atrakcyjny sposdb poznaé kulture i historie danego obszaru lub
tradycje zwigzane z funkcjonowaniem wiejskiego gospodarstwa domowego.

Partnerstwa miedzyregionalne i miedzynarodowe

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie zawarto miedzynarodowe porozumienia z 15 nastepujgcymi
regionami partnerskimi’’:

— Region Veneto (Wtochy),

— Region Marche (Wtochy),

— Region Kiejdanski (Litwa),

— Hrabstwo Jogeva (Estonia),

— Obwodd Nowogrodzki (Rosja),

— Obwadd Smolenski (Rosja),

— Region Potudniowe Pireneje (Francja),

— Obwdd Chmielnicki (Ukraina),

—  Obwdd Zytomierski (Ukraina),

— Land Styrii (Austria),

— Obwdd Mohylew (Biatorus),

— Obwadd Zachodniokazachstanski (Kazachstan),

— Region Navarra (Hiszpania),

— Wojewddztwo Trnavskie (Stowacja),

— Prowincja Hubei (Chiny).

Artefakty kultury

Wojewddztwo swoim zasiegiem obejmuje kilka regionéw etnograficznych: Kujawy, Bory Tucholskie,
ziemie chetminsky, dobrzyriskg, michatowska, lubawska, Patuki, Krajne, Kociewie, Kosznajderie
i Powisle. Powigzane z nimi tradycje uksztattowaty kulture ludowg tego obszaru (rys. 49). Wywarty
wptyw nie tylko na szeroko pojetg architekture, lecz przede wszystkim na obrzedy, jezyk, ubiodr,
twdrczosc i tradycje kulinarne.

¥ Lista partnerstw podana na stronie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:

http://www.kujawsko-pomorskie.pl/wspolpraca-miedzynarodowa-international-cooperation/regiony-partnerskie, dostep z 14.09.2017 r.
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Rysunek 49. Przejawy kultury niematerialnej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Obrzedy Swigtecznei tradycyjne zwyczaje
Zwyczaje zapustne — ,chodzenie

1 koz3” {(Kujawy)
Zwyczaje wielkanocne — ,praywolywki™ (Kujawy, Patuki)
Zwyczajet dzeniowe ~ kolgd fe Lgwiazdorow™ (Bory
. Tucholskie)
Tradycyine umiejetnoséci
Zjawiska r zakresu folkloru tanecinega - ey
| muzycmnego: kujawiak, przyépiewki Nazwy miejscowosci
kujawiakowe, tempo rubato Mazwy ulic | placow
Kulinaria Nazwy dzielnic | czesci wsi
Hafciarstwa Nazwy budynkow

Zdobnictwo: sypanie wrordw z plasku
(Kujawy), wykanywanie ozdéh
z papieru | stomy (Kujawy, Patuki)

Zrédto: opracowano na podstawie Programu opieki nad zabytkami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2017-2020,

Torun 2017 r.

Pod wzgledem etnograficznym wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest bardzo zréznicowane. Trady-
cje powigzane z poszczegdlnymi rejonami uksztattowaty kulture ludowa regionu. Wywarty wptyw nie
tylko na architekture, lecz przede wszystkim na obrzedy, jezyk, ubiér, tworczosc i tradycje kulinarne.
Wsrod zabytkéow nieruchomych na obszarach wiejskich przewazajg zespoty dworskie, koscioty i
cmentarze. Najwiecej takich zabytkdw jest w powiatach: wtoctawskim, inowroctawskim, lipnowskim,
sSwieckim i zninskim. Na terenie wojewddztwa funkcjonujg tez 4 parki kulturowe. Zbytéw archeolo-
gicznych i ruchomych jest mato.

Pod wzgledem zageszczenia instytucji kultury dysproporcje sg jeszcze wieksze. W 2016 roku najwie-
cej oso6b na jedng placdwke kultury przypadato wsréd powiatow ziemskich w powiecie rypinskim.
Wielokrotnie mniej w powiecie zninskim i w powiecie sepoleiskim. Korzystna sytuacja wyrdzniata tez
powiaty: bydgoski ziemski, tucholski, swiecki, grudzigdzki ziemski, brodnicki, torunski ziemski, lip-
nowski, aleksandrowski i radziejowski. W poréwnaniu z liczbg ludnosci, mniej instytucji funkcjonowa-
to w tymze roku w powiatach” chetminskim, wabrzeskim, golubsko-dobrzynskim, nakielskim, inowro-
ctawskim, mogileniskim oraz wtoctawskim.
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Rysunek 50. Dziatalno$¢ centréw, domow, osrodkow kultury, klubéw i swietlic
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2016 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, dane za 2016 rok

Na 127 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewddztwie az w 121 dziata 258 bibliotek, w tym 93
biblioteki i 165 filii*® (w 6 gminach miejsko-wiejskich biblioteki dziatajg tylko na terenie miast).
W 2016 roku korzystato z nich 79 806 osdb, ktdrzy wypozyczyli niemal 1,5 min woluminéw. Niestety,
liczba czytelnikdw systematycznie sie zmniejsza — od 2006 roku o 18 tys. osdb.

W wojewddztwie na obszarach wiejskich w 2016 roku funkcjonowato zaledwie 8 muzedw — po dwa
w powiatach toruriskim, wtoctawskim i zninskim oraz po jednym w powiatach chetminskim i mogilen-
skim. Odwiedzito je 458 020 oséb.

Pod wzgledem etnograficznym wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest bardzo zréznicowane. Trady-
cje powigzane z poszczegdlnymi rejonami uksztattowaty kulture ludowa regionu. Wywarty wptyw nie
tylko na architekture, lecz przede wszystkim na obrzedy, jezyk, ubiér, tworczosc i tradycje kulinarne.
Wsrdod zabytkéw nieruchomych na obszarach wiejskich przewazajg zespoty dworskie, koscioty
i cmentarze. Najwiecej takich zabytkéw jest w powiatach wtoctawskim, inowroctawskim, lipnowskim,
Swieckim i zninskim. Na terenie wojewddztwa funkcjonujg tez 4 parki kulturowe. Zabytkéw archeolo-
gicznych i ruchomych jest mato.

Pod wzgledem zageszczenia instytucji kultury dysproporcje sg jeszcze wieksze. W 2016 roku najwie-
cej oso6b na jedng placéwke kultury przypadato wsréd powiatow ziemskich w powiecie rypinskim,
wielokrotnie mniej w powiatach znifdskim i sepolenskim. Korzystna sytuacja wyrdzniata tez powiaty:
bydgoski ziemski, tucholski, Swiecki, grudzigdzki ziemski, brodnicki, torunski ziemski, lipnowski, alek-
sandrowski i radziejowski. W poréwnaniu z liczbg ludnosci, mniej instytucji funkcjonowato w tymze
roku w powiatach chetminskim, wabrzeskim, golubsko-dobrzyriskim, nakielskim, inowroctawskim,
mogilenskim oraz wtoctawskim.

“ Bank Danych Lokalnych, dane za 2016 rok w odniesieniu do obszaréw wiejskich, tj. gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin

miejsko-wiejskich.
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1.3. SYTUACJA W ROLNICTWIE
W WOJEWODZTWIE KUIAWSKO-POMORSKIM

1.3.1. Zasoby ziemi rolniczej i struktura jej uzytkowania

Ewidencyjna powierzchnia uzytkdw rolnych (suma gruntéw ornych, saddéw, tgk i pastwisk)
przypadajgca na mieszkarca wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosita w 2016 roku okoto
0,55 ha, co umiejscawiato region w grupie wojewddztw ze wskaznikiem nieco wyzszym od sSredniej
dla Polski.

Rysunek 51. Geodezyjna powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na mieszkarica w 2016 roku (ha)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztw 2017 — Gtéwny Urzqd Statystyczny

Geodezyjna powierzchnia uzytkdw rolnych w regionie obejmuje 1 164,9 tys. ha, co stanowi 64,8%
obszaru wojewddztwa. Jest to duzo, gdyz srednio w kraju udziat uzytkdw rolnych wynosi 59,6%.
Wsréd wojewddztw wiekszg dominacjg gruntéw rolnych nad innymi formami wykorzystania
powierzchni wyrdznia sie np. sgsiednie wojewddztwo tédzkie, czy region lubelski. Udziat rolnictwa
w uzytkowaniu gruntow szybko sie zmniejsza, podobnie jak w catym kraju — w 2006 roku uzytki rolne
stanowity 66,0% powierzchni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i 61,1% powierzchni Polski.

Wedtug danych GUS41, przy udziale wojewddztwa w powierzchni ogdlnej Polski na poziomie 6,95%,
udziat gospodarstw regionu w gruntach rolnych catego kraju okreslajg nastepujgce proporcje (2016 r.):

e w powierzchni uzytkdéw rolnych —7,2%;

e w powierzchni uzytkdw rolnych w dobrej kulturze — 7,3%;

e w powierzchni gruntéw pod zasiewami— 8,8%;

e w powierzchni gruntéw ugorowanych — 4,3%;

e w powierzchni upraw trwatych —2,0%;

e w powierzchni sadéw —1,9%;

** Ochrona $rodowiska 2016 — GUS.
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e w powierzchni ogrodéw przydomowych —4,9%;
e w powierzchni tak trwatych —3,0%;
e w powierzchni pastwisk trwatych — 3,1%.

W poréwnaniu z wojewddztwami sgsiednimi, powierzchniowo region ma troche mniejsze zasoby te-
rendw rolnych niz wojewddztwo tddzkie, nieco wieksze od wojewddztwa pomorskiego, poréwnywal-
ne z obszarem rolnym wojewddztwa warminsko-mazurskiego, mniej niz potowe tego, czym dysponuje

Mazowsze i troche ponad potowe zasobu uzytkdéw rolnych Wielkopolski.

Strukture uzytkdw wyrdznia wysoki odsetek gruntow ornych. Relatywnie mato jest trwatych uzytkéw
zielonych i sadéw. Gospodarstwa w wojewddztwie dysponujg powierzchnig tylko okofo 81 tys. ha tgk.
Proporcjonalnie do obszaru, jeszcze mniej tgk jest jedynie w regionie opolskim. Pastwisk jest okoto
47 tys. ha, a sadéw 8,7 tys. ha. Grunty sklasyfikowane jako nieuzytki — najczesciej bardzo cenne
przyrodniczo — zajmujg 2,3% powierzchni ogdélnej wojewddztwa, podczas gdy w kraju stanowia 1,5%.

Powierzchnia przecietnego powiatu w wojewddztwie wynosi 923 kilometry kwadratowe, czyli nieco
mniej niz Sredniego powiatu w kraju. Najwiekszymi powiatami w regionie sg powiaty wioctawski
i Swiecki. Do duzych mozna zaliczy¢é réwniez obszary starostwa bydgoskiego, torunskiego
i inowroctawskiego. Najmniejszym pod wzgledem obszaru jest powiat aleksandrowski. Sposrdd po-
wiatéw ziemskich wojewddztwa najwiekszy udziat uzytkdw rolnych w ogélnej powierzchni maja: alek-
sandrowski, radziejowski, chetminski. Sg to rownoczesénie jednostki, ktére charakteryzuje bardzo niska
lesistos¢. Na obszarze powiatdow o wiekszym udziale terendw zalesionych, takich jak powiaty tuchol-
ski, Swiecki, torunski i sepolenski, gruntéw rolnych jest procentowo mniej.

Rysunek 52. Struktura uzytkéw rolnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (%)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS

Proces zmniejszania sie zasobow gruntéw rolnych jest nieodtgcznym elementem rozwoju
gospodarczego i zwykle zachodzi dos¢ ptynnie. Jednak na przestrzeni kilkudziesieciu minionych Ilat
intensywnos¢ przejmowania terendw na cele nierolnicze bardzo sie nasilita. Wedtug danych GUS,
w okresie od 1980 do 2016 roku powierzchnia uzytkdw rolnych przypadajgca na mieszkanca Polski
zmalata z 0,527 ha do 0,378 ha. W wykorzystaniu powierzchni zachodzg procesy, ktérych dane
statystyki publicznej nie pokazujg w petni. Przy czym wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do
grupy wojewddztw, w ktérych skala ubytku gruntéw rolnych jest jedng z mniejszych.
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Tabela 14. Poréwnanie zmian w powierzchni uzytkéw rolnych w roku 2016 i 2005

Przyrost (+), ubytek (-) gruntéw ornych, Wojewddztwo
. . . . Polska
tak i pastwisk trwatych kujawsko-pomorskie
2016 -2 666 ha -64 513 ha
2005 -1372 ha -42 965 ha

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa 2017 — Gtéwny Urzqd Statystyczny

W wytgczeniach gruntéw rolnych dominujg odrolnienia na cele budownictwa mieszkalnego, ktoére
w statystykach okreslane sg mianem terendéw osiedlowych. W 2016 roku z produkcji rolniczej i lesnej
wytaczono 89 ha, ktére przeznaczono gtéwnie na tereny osiedlowe (53,9%) i przemystowe (23,6%).
Dwie trzecie wylgczonych uzytkéw rolnych nalezato do Il klasy bonitacyjnej*. W omawianym roku
pod zabudowe mieszkaniowg sprzedano na rynku wojewddzkim ponad 2 tys. dziatek gruntu
o przecietnej powierzchni okoto 1,8 tys. m’.

Tabela 15. Zmiany w sposobie wykorzystywania gruntéw rolnych (ha)

Wyszczegdlnienie kuj\aA\,A‘l)sjlfc‘)A-Ig::‘cl)vr:kie Polska
Rok 2005 2016 2005 2016
Grunty rolne wytaczone z produkc;ji 62 89 4520 3978
—w tym uzytki rolne 48 79 4048 2967
Wytaczenie (odrolnienie) na cele:
— komunikacyjne 13 1 251 112
— osiedlowe 20 48 1663 2129
— przemystowe 11 21 837 736
- na uzytkowanie kopalne 9 6 465 256
— pod zbiorniki wodne = = 590 12
—inne 9 13 714 733
Grunty zrekultywowane w ciggu roku 12 53 1861 1449
Grunty zagospodarowane w ciggu roku 6 16 1132 587

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa 2017 - Gtéwny Urzqd Statystyczny

Dziedziczenie gospodarstw

Dziedziczenie gospodarstw jest nadal gtéwnym sposobem przenoszenia wtasnosci zasobdw produkcyj-
nych gospodarstw rodzinnych i wymiany pokoleniowej w rolnictwie. Wedtug notariatow, w wojewddz-
twie zawieranych jest rocznie okoto 1,7 tys. umoéw notarialnych, ktérych przedmiotem jest darowizna
nieruchomosci rolnych. W odniesieniu do catego kraju, gdzie takich uméw zawiera sie 50—60 tys., w re-
gionie darowizny ziemi stanowity w poszczegdlnych latach okresu 2011-2016 od 3,0 do 3,8%, czyli wy-
raznie mniej nizby to wynikato z udziatu w liczbie gospodarstw w Polsce. Istotng zmiang jest to, ze coraz
czesciej przejmowane gospodarstwo nie jest gtdwnym miejscem pracy nastepcéw.

2 Ochrona srodowiska w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2016 r. — Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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Tabela 16. Liczba umoéw dotyczacych przeniesienia wiasno$ci nieruchomosci rolnych w wojewdédztwie

kujawsko-pomorskim w latach 2011-2016

Dziat spadku Umowy zbycia
. L Umowy . .
Darowizny i zniesienie . , nieruchomosci
. L. . - o dozywocie .
Rok nieruchomosci wspotwiasnosci ) L. warunkujace
. . nieruchomosci . .
rolnych nieruchomosci rolnveh wypftate swiadczen
rolnych Y z KRUS
2011 2154 155 137 573
2012 1649 167 80 388
2013 1395 264 71 293
2014 1498 236 90 313
2015 1757 247 121 305
2016 2010 220 74 253
Srednio
(2011-2016) 1744 215 96 354

Zrédto: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi

Cykliczne badania ankietowe Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Paristwowy
Instytut Badawczy*® wskazuja, ze nawet potowa obdarowanych ma dobre przygotowanie i pozycje za-
wodowg w branzach pozarolniczych. Jak wynika z obserwacji, rosnie tez liczba przypadkdéw, w ktérych
przekazujacy nadal pracujg w gospodarstwie i podejmujg najwazniejsze decyzje.

Dobra sytuacja ogélnogospodarcza i na rynku pracy bedg powodowaé wzrost liczby ,formalnych” na-
stepcow. Jednak wartosciowanie postaw przekazujgcych i przejmujgcych nalezy uzalezniaé od wielkosci
i kondycji gospodarstw bedgcych przedmiotem przenoszenia wtasnosci. Nie bez znaczenia jest tez trak-
towanie gospodarstwa jako dozywotniego miejsca zamieszkania, a gospodarowania jako sposobu na zy-
cie. Z drugiej strony, rosngca powierzchnia wielu gospodarstw pozwala na przekazywanie nastepcom
tylko czesci sktadnikéw gospodarstwa, w tym czesci gruntdw, co ujawnia procedura wspierania nastep-
cow premiami dla mtodych rolnikéw, jakie mogg uzyska¢ w ramach kolejnych programow rozwoju ob-
szarow wiejskich. Jest to rozwigzanie asekuracyjne dla przekazujgcych, ale tez jedyne w przypadku rolni-
kéw, ktérzy nie osiggneli wieku emerytalnego, a maja dorostych nastepcéw. W tych przypadkach nie-
rzadko dzielenie gospodarstwa ma charakter gtéwnie formalno-prawny. W ocenie IERIGZ, spadki, daro-
wizny i inne formy zmiany wfasnosci gruntéw poza rynkiem stanowity w 2015 roku 43% wszystkich
umow notarialnych zmiany wiasciciela ziemi. W tymze roku, w skali kraju zawarto okoto 70 tys. umoéw
przepisania wtasnosci na zasadach nierynkowych. W tej puli 77% to darowizny. Zauwazalny jest ponow-
ny wzrost liczby umow przekazania gospodarstw w zamian za dozywocie (w wojewddztwie mniej wy-
razny — prawie 100 umow rocznie). W poréwnaniu do catego kraju, liczba aktéw notarialnych o dozywo-
cie w zamian za przekazanie nieruchomosci rolnej stanowi w regionie okoto 4,3% (Srednio z lat
2011-2016). Moze to miec zwigzek z nasilong w ubiegtych latach migracjg ze wsi i znaczng liczba rolni-
kéw bez nastepcow.

43 Sukcesja indywidualnych gospodarstwach rolnych jako czynnik przeobrazen strukturalnych w polskim rolnictwie — M. Dudek.
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Giowne sposoby powiekszania gospodarstw

W latach 1992-2016 do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przyjeto w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim 276 tys. ha gruntéw. Do tej pory wiekszos¢ tego areatu zostata rozdysponowana, w tym 132
tys. ha w formie sprzedazy dokonanej we wspomnianym okresie. Na koniec 2016 roku do rozdyspono-
wania pozostato okoto 6 tys. ha, gtdwnie w postaci niewielkich dziatek, ktére nie dajg mozliwosci istotnej
poprawy struktury obszarowej gospodarstw. Gtownym zrédtem ziemi na powiekszenie gospodarstw po-
zostajg inne gospodarstwa, przy czym w regionie ten sposob kumulacji gruntéw jest szczegdlnie trudny
i kosztowny.

W 2016 roku obrét uzytkami rolnymi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim objagt okoto 5,1 tys. dziatek
o éredniej powierzchni ewidencyjnej 1,59 ha i tacznej wartoéci bliskiej 0,5 mld zt**. W przeliczeniu na
1000 gospodarstw, w 2016 roku przypadato w Polsce 50 umdw notarialnych kupna-sprzedazy ziemi,
wtym 48 umoéw pomiedzy osobami fizycznymi. Kujawsko-pomorskie nalezy do licznej grupy
wojewddztw z umiarkowang intensywnoscig obrotéw na rynku ziemi, w ktérych liczba transakcji
przypadajgca na 1000 gospodarstw jest nieco wyzisza od sredniej w kraju, ale nie nalezy do
najwyzszych. Natomiast ceny gruntéw rolnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezg do
najwyzszych w Polsce. W minionych kilkunastu latach, wymiennie z Wielkopolska, region wystepuje
w zestawieniach na pierwszej pozycji. Wedtug danych GUS, w | kwartale 2017 roku ceny ziemi byty
w regionie ponownie najwyzsze sposrod wszystkich wojewddztw. Jeden hektar gruntéw ornych
w obrocie prywatnym kosztowat s$rednio 54 452 zt (gruntéw dobrych 66 545 zt, stabych 37 230 zt).
Najwyzsze ceny w Polsce uzyskiwaty tez grunty sprzedawane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowa (144,10 zt/m?). Wéréd przyczyn wysokich cen ziemi
mozna wskaza¢ duzg liczbe konkurujgcych ze sobg gospodarstw rodzinnych, zwtaszcza zaliczanych do
Srednich grup obszarowych, niewielki i w duzej czesci zagospodarowany stan gruntow w Zasobie Skarbu
Panistwa, silne tradycje produkcji towarowej i — co wydaje sie niezwykle istotne — do niedawna bardzo
wysoki wsréd rolnikdw regionu odsetek oséb utrzymujacych sie wytgcznie lub gtéwnie z rolnictwa.
Wedtug ekonomistdw wysokie ceny ziemi rolniczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim s3
rezultatem wysokiej efektywnosci kraricowej i wynikajg z oczekiwania wysokiego przyrostu dochodu
wywotanego uzupetnieniem posiadanego potencjatu wytworczego (w tym czynnika zarzadzanie)
o zakupiony grunt. Réznice w poziomie zarzgdzania wptywajg na ogdlng produktywnos¢ zasobow
materialnych gospodarstw i sprawiajg, ze gdy producenci maksymalizujg nadwyzke, optymalny
poziom nakfadéw jest inny dla kazdego z nich. Subiektywna cena transakcji, mozliwa do zaoferowania
przez gospodarstwo o najwyzszym poziomie zarzgdzania, jest na ogot wyzsza od oferty pozostatych
gospodarstw (nawet przy zatozeniu jednakowej wielkosSci). Stad gospodarstwa o najwyzszym
zarzadzaniu (ktdre jest najczesciej wspdtliniowe z wielkoScig gospodarstwa) mogg oferowac najwyzsza
cene za ziemie. Popyt na ziemie jest popytem pochodnym, uwarunkowanym spodziewanym
dochodem z jej uzytkowania [Samuelson, Nordhaus 1999%°]. Jednak z obserwacji zachowan
konkretnych nabywcéw gruntéw wynika, ze nie dla wszystkich sposrdd nich spodziewany dochdd jest
najwazniejszg przestanka podejmowania decyzji o zakupie, a na poziom cen ziemi w regionie ma
z pewnoscig wptyw niewielka jej podaz.

* Obrét nieruchomosciami w 2016 r. — Gtéwny Urzad Statystyczny.

* samuelson P. A., Nordhaus W. D. 1999, Ekonomia 2. WN PWN, Warszawa, s. 1-547.
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Rysunek 53. Srednie ceny gruntéw rolnych w okresie Il kw. 2009 — Il kw. 2017
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Zrédto: Sobczyriski 2017°°

W 2016 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych zawarta 96 uméw na sprzedaz gruntdw rolnych
potozonych w regionie kujawsko-pomorskim, ktére dotyczyty powierzchni 1520 ha. Najczestsza byta
sprzedaz powierzchni do 1 hektara, a najwiekszy obszar tgczny obejmowaty umowy na grunty
w przedziale 10-100 ha. W odrdznieniu od cen uzytkdow rolnych notowanych w obrocie prywatnym,
Srednia cena gruntéw rolnych sprzedanych z Zasobu w 2016 roku w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wyniosta 41277zt za 1hektar i nie byta najwyiszg. Wyisze ceny uzyskano
w wojewddztwach Slgskim, tédzkim, wielkopolskim.

Dzierzawy

Wobec ograniczonej podazy gruntow rolnych, rozdysponowania prawie catej ziemi panstwowej
i wysokich cen gruntdw, naturalnym sposobem na powiekszanie gospodarstw pozostaje dzierzawa.
Informacje dotyczace dzierzaw majg zazwyczaj charakter informacji wrazliwych, chocby z racji
wymogow systemu emerytalno-rentowego i systemu wsparcia bezposredniego. Wiadomo, ze skala
dzierzaw w rolnictwie wojewddztwa jest duza. Brak jest jednak szerokich badan zjawiska. Wedtug
szacunkdw IERIGZ", okoto jedna piata ogétu gospodarstw indywidualnych w Polsce uzytkuje oprdcz
ziemi wiasnej rdwniez ziemie dzierzawiong. W grupie gospodarstw dysponujgcych powierzchnig 20
i wiecej hektaréw moze to by¢é nawet co drugie gospodarstwo. Nie wydaje sie, by w regionie ten
odsetek byt jeszcze wiekszy. Podobnie do cen ziemi, réwniez czynsze dzierzawne w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim s3 najwyzsze. Srednia optata za uzytkowanie hektara gruntu rolnego (dla
dzierzaw prywatnych, wedtug GUS) w regionie wyniosta w 2016 roku 1312 zt, podczas gdy przecietna
stawka dla kraju uksztattowata sie na poziomie 919 zt.

Udziat dzierzaw w areale gruntéw uzytkowanych przez rolnikdw prowadzacych rachunkowos$¢ FADN
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-2015 byt silnie zréznicowany w zaleznosci od
grupy obszarowej — czesto ponad 40% w grupie obszarowej powyzej 50 ha, podczas gdy w grupach do
5 ha, 5-10i 10-20 ha ponizej — 10%, z lekka tendencjg spadkowg w badanym okresie.

% Sobczynski T. 2017, Dziatania dostosowawcze gospodarstw rolniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na tle Polski i UE. Mat.

konf. KPODR, Minikowo.

* Rynek ziemi rolniczej — stan i perspektywy nr 19 — MRiRW, ANR, IERIGZ-PIB.
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Rysunek 54. Udziat dzierzaw w uzytkach rolnych w gospodarstwach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: Sobczyriski KPODR 2017, obliczenia na podstawie FADN SzerCzas-NRWOJ-NWAZ-FADN-PL-NORM_20170810.
Tryb dostepu: http://fadn.pl/publikacje/ szeregi-czasowe/#kotwica_szerczas, data dostepu 13.09.2017 r.

W poréwnaniu z informacjami o dzierzawach ustalanych pomiedzy osobami fizycznymi, wiecej danych
o podnajmowaniu gruntdw ukazujg sprawozdania Agencji Nieruchomosci Rolnych (obecnie Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa). Na koniec 2016 roku w wojewddztwie w dzierzawie pozostawato nieco
ponad 68 tys. ha gruntéw rolnych nalezacych do Zasobu Skarbu Parstwa, co odpowiadato okoto 6,7%
gruntow wydzierzawionych z Zasobu w kraju i liczbie ponad 3,7 tysigca umdéw. Przedmiotem ponad
jednej trzeciej sposrdd tych uméw byty dziatki gruntu o powierzchni do 1 ha, niemal potowy — grunty
0 obszarze od 1 do 10 ha, a 14% kontraktéw odnosito sie do powierzchni w przedziale 10-50 ha.
Niespetna dwiescie umoéw to kontrakty na dzierzawe obiektow duzych — powyzej 50 ha.
W dominujgcej czesci dzierzaw z Zasobu przedmiotem sg grunty, ktére z réznych powoddéw nie mogty
by¢ wczesniej sprzedane. Duzy utamek wsréd umow zawieranych na uzytkowanie niewielkich
powierzchni jest zapewne, przynajmniej po czesci, skutkiem nasilonej akcji porzadkowania przez
Agencje bezumownego uzytkowania terendw po bytej infrastrukturze na obszarach wiejskich —
torowiskach, placach skupu i podobnych im kawatkach terenu, ktére od dawna sg wtgczone do
przylegtych dziatek rolnych. Analogicznie do cen i czynszéw na rynku prywatnym, stawki opfat za
dzierzawe gruntéw z Zasobu w regionie rdwniez sg najwyzsze. Na przyktad, $redni czynsz z umoéw
zawartych w 2016 roku zostat ustalony na réwnowartos¢ 28,3 dt pszenicy, podczas gdy przecietng
podstawg dla obszaru Polski byta réwnowartos¢ 12,6 dt.

Rolnictwo wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dysponuje duzymi zasobami gruntéw rolnych. Row-
noczesnie najwyzsze w kraju ceny i czynsze dzierzawne wskazujg na wyjgtkowo silne konkurowanie
gospodarstw o grunty nabywane lub dzierzawione w celu powiekszenia uzytkowanego areatu. Mimo
wyjgtkowego w skali kraju, duzego udziatu mtodych rolnikéw wsrdd kierujgcych gospodarstwami rol-
nymi w regionie, bedg nasilac sie problemy z ptynnym przekazywaniem gospodarstw, poniewaz sytua-
cja demograficzna, emigracja i powodzenie zawodowe dzieci rolnikdow uzyskiwane poza rolnictwem
powodujg coraz wieksze trudnosci z kontynuowaniem gospodarowania bez utraty potencjatu i spraw-
nosci gospodarstwa. By¢ moze wtasciwym, wyprzedzajgcym podejSciem w programowaniu rozwoju
bytoby tworzenie swoistej polityki senioralnej dla oséb kontynuujgcych gospodarowanie mimo zaa-
wansowanego wieku, gdyz liczba takich przypadkéw bedzie sie zwiekszac.
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Ziemia jest najwazniejszym i niezastepowalnym czynnikiem produkcji w rolnictwie. Jest tez, obok
mieszkancow, gtéwna czescig potencjatu rozwojowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wyka-
zywane w ewidencji zasoby uzytkdéw rolnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca przekraczajg po-
wierzchnie pdt hektara, co dos¢ wysoko lokuje region na tle innych w kraju. W uzytkowaniu gospo-
darstw indywidualnych znajduje sie okoto 90,5% gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych
ogétem. Zasdéb wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa zostat w wojewddztwie rozdysponowany prawie
w catosci. Pozostato kilka tysiecy hektarow, gtdwnie w postaci matych dziatek, ktérych ewentualna
sprzedaz nie wptynie w istotnym stopniu na poprawe sredniego obszaru gospodarstw. Zasadniczym
sposobem zwiekszenia areatu uzytkowanych przez gospodarstwo gruntéw jest ich zakup lub dzierza-
wa. Wiele dzierzaw jest w wojewddztwie zawieranych w formie umoéw ustnych i miedzy innymi dla-
tego nie jest znana rzeczywista skala tego zjawiska. Z danych rachunkowosci rolnej wiadomo, ze
udziat gruntéw dzierzawionych w powierzchni gruntéw uzytkowanych wzrasta wraz ze wzrostem ob-
szaru gospodarstwa. Dla dalszego rozwoju gospodarstw w regionie wazne bytoby prawne podniesie-
nie rangi umow dzierzawnych i eliminowanie powoddéw ich utajniania. Podobnie do sytuacji w kraju,
powierzchnia gruntéw rolnych w wojewddztwie ulegata przez wiele lat wyraznej redukcji w wyniku
przeznaczania na cele pozarolnicze, co wskazuje na potrzebe skuteczniejszej ochrony, zwtaszcza
gruntéw wysokiej jakosci i ziemi na terenach podmiejskich. W poréwnaniu do przecietnych proporcji
w Polsce, struktura uzytkéw rolnych w wojewddztwie charakteryzuje sie duzym udziatem gruntéw
ornych, a matym udziatem tak, pastwisk, plantacji trwatych i sadéw. Jakos¢ i przydatnosc rolnicza gleb
oceniana w przekroju powiatéow jest najwyzsza w powiatach inowroctawskim, chetminskim, gru-
dzigdzkim i mogilerskim, a najnizsza w powiecie lipnowskim oraz w powiatach rypinskim, tucholskim,

sepolenskim. Rdznice w przekroju gmin sg jeszcze wieksze.

1.3.2. Srodowiskowy wymiar produkcji rolnej

Ochrona zasobdw srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich jest bardzo wazna nie tylko ze
wzgledu na to, ze Srodowisko warunkuje mozliwos¢ zycia na wsi i dalszg realizacje produkcyjnej
funkcji rolnictwa, lecz takze ze wzgledu na niezastepowalnos¢ tego kapitatu w wypetnianiu innych
funkcji, dla ktérych podstawowe znaczenie majg walory otwartej przestrzeni i krajobrazu, czystos¢
wod, jakos¢ powietrza i pozostate atrybuty. W tak zarysowanym kontekscie, jesli nie nastgpi wczesniej
jaki$ sposdéb rozgraniczenia przestrzeni do spetfniania poszczegdlnych funkcji, rolnicy wystepowac
bedg bardziej w roli straznika obszaru wiejskiego niz wtasciciela. Trzeba tez na przysztos¢ uwzglednic
prawdopodobienstwo coraz czestszych i silniejszych konfliktdw miedzy mieszkancami wsi zajmujgcymi
sie rolniczym wykorzystaniem obszaru a innymi jej mieszkancami lub gosémi korzystajgcymi
z waloréw obszaru wiejskiego. W dokumentach krajowych za obszar potencjalnych kolizji rozwoju
uznawane sg tereny otaczajace aglomeracje bydgosko-toruriska®®. Nie bez powodu na XXIV Kongresie
SERIA (Bydgoszcz, 5-7.09.2017) wskazano na nowe wyzwania przed publicznym doradztwem
rolniczym i potrzebe wzmozenia dziatarh adresowanych do mieszkaricdw wsi, m.in. w zakresie:

e upowszechniania staran rolnikdw o zachowanie srodowiska przyrodniczego (bioréznorodno-

$ci, czystosci wod i powietrza) i warunkéw utrzymania zwierzat;
e wspierania inicjatyw umozliwiajgcych artykutowanie wzajemnych oczekiwan rolnikéw i nie-

rolnikéw, podejmowanie dziatan wzmacniajgcych integracje spotecznosci.

*®  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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Wyrazem wysokiej intensywnos$ci produkcji w gospodarstwach regionu moze by¢ poziom nawozenia
mineralnego. Na 1 hektar uzytkéw rolnych zuzywa sie duzo nawozéw mineralnych, mimo relatywnie
do innych wojewddztw licznego pogtowia utrzymywanych zwierzat gospodarskich. Zuzycie nawozéw
mineralnych w roku gospodarczym 2015/2016 zostato dla regionu ustalone® w wysokosci 179,3 kg
czystego sktadnika na 1 hektar uzytkdw rolnych. Na takg ilos¢ sktadato sie 101,5 kg N, 29,9 kg P,Os
47,9 kg K,0. Zuzycie byto wyzsze o prawie 42% w przypadku azotu, o 33% w przypadku fosforui o 2%
w pordwnaniu ze zuzyciem potasu w Polsce.

Rysunek 55. Zuzycie nawozéw mineralnych na 1 ha uzytkéw rolnych w kujawsko-pomorskim
na tle wojewddztw w latach 2002-2017
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Zrédto: Sobczyriski KPODR 2019, opracowanie na podstawie GUS BDL

Z bilansu azotu brutto sporzadzonego dla kraju i wojewddztw za lata 2012-2016 wynika, ze nadwyzka
tego sktadnika wynosita w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 71 kg na 1 ha uzytkdw rolnych.
Srednie saldo dla Polski ksztattowato sie za ten okres na poziomie 47,6 kg. Zagrozenie dla $rodowiska,
a szczegdlnie dla wdd, jest ze strony naszego rolnictwa najwyzsze w kraju (tak byto przez wiele lat) lub
drugie po Wielkopolsce (tak jest obecnie ze wzgledu na mniejsze pogtowie trzody chlewnej). Oprocz
nawozenia mineralnego, w rolnictwie wojewddztwa wykorzystywane sg znaczne ilosci nawozéw
naturalnych.

Tabela 17. Zuzycie nawozéw naturalnych w 2017 roku

Nawozy (w masie towarowej) Wojewddztwo Polska
kujawsko-pomorskie

Obornik (tys. ton) 4 455 52 245,8

Gnojéwka (tys.m’) 668 9123,4

Gnojowica (tys. m?) 1195 15 623,6

Zrédfto: Rolnictwo w 2017 r. — Gtéwny Urzqd Statystyczny

* " Rolnictwo w 2016 r. — GUS.
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Problemy z utrzymaniem biordéznorodnosci, w tym malejgca liczba ptakéw srodowiska rolniczego, ginie-
cie pszczét i inne drastyczne zmiany, sg dobrze znane. Z drugiej zas strony — niski stopien industrializacji
rolnictwa, niewielka powierzchnia gospodarstw i czesto ekstensywne technologie wytwarzania stoso-
wane w poprzednich dekadach pozwolity na zachowanie, w poréwnaniu z wieloma krajami Europy, du-
zej réznorodnosci biologicznej w przyrodzie i w samym rolnictwie. Tereny uzytkowane rolniczo sg miej-
scami zerowania, korytarzami ekologicznymi i siedliskami dla wielu gatunkéw zwierzat, w tym zagrozo-
nych wyginieciem. Tak jest np. w przypadku tgk. Jednak ocenia sie, ze obecnie okoto 700 tys. hektaréow
trwatych uzytkéw zielonych w kraju nie jest wtasciwie zagospodarowanych, poniewaz ich wtasciciele nie

posiadajg zwierzat trawozernych. To jeden z wielu problemoéw do rozwigzania.

Produkcja rolna moze degradowac srodowisko lub je chronié¢. W zasadniczej mierze zalezy to od decyzji
produkcyjnych rolnika, w tym od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, intensywnosci i organizacji produk-
cji, systemu gospodarowania, a takze warunkéw lokalnych. Agroekosystem lokalny powinien by¢ wy-
znacznikiem dopuszczalnych dziatan cztowieka, gdyz miejscowy charakter produkcji decyduje o szkodli-
wosci poszczegdlnych praktyk rolniczych™. Przy obecnym poziomie monitorowania sytuacji i procesdéw
w rolnictwie ocena srodowiskowego aspektu dziatalnosci rolniczej jest bardzo trudna, zwtaszcza na ob-
szarze poszczegélnych gmin i powiatéw. Takag opinie prezentujg m.in. autorzy opracowan zwigzanych
z ponowng delimitacjg obszaréw nizinnych o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Na podstawie rezultatéw monitoringu obszaréw wiejskich realizowanego przez Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN wiadomo, ze rolnictwo w kilkudziesieciu gminach wojewddztwa wykazuje nadal cechy
rolnictwa tradycyjnego. To tereny wchodzace w sktad powiatéw: wioctawskiego (8 gmin), radziejow-
skiego (4), rypinskiego (4), lipnowskiego (3), brodnickiego (3), wabrzeskiego (2), golubsko-dobrzynskiego
(2), aleksandrowskiego (1) i stanowigce zwarty obszar w najbardziej na potudnie wysunietych powiatach
wojewddztwa oraz mniej zwartg grupe gmin w powiatach przylegtych do wschodniej granicy regionu.
Nie prowadzac gtebokiej analizy mozna sugerowaé, ze podstawg takiej kwalifikacji sg niewielkie gospo-
darstwa, niska koncentracja produkcji zwierzecej i wzglednie duza réznorodnos¢ upraw, w tym ziét, wa-
rzyw i niektérych owocéw. Znaczenie ma tu réwniez zalezno$¢ pomiedzy wielkoScig gospodarstwa
i dochodami. Rolnicy dysponujacy mniejszymi zasobami gruntéw, chcac rozwija¢ swoje gospodarstwa
ukierunkowuja je najczesciej na chéw, szczegdlnie na produkcje mleka. Ciggle jeszcze gospodarstwa na-
stawione na utrzymywanie krow prezentujg najbardziej organiczny charakter organizacji, przejawiajacy
sie harmonig produkcji zwierzecej i roslinnej, dobrym zagospodarowaniem trwatych uzytkéw zielonych,
korzystnym dla gleby zmianowaniem oraz niskim zuzyciem nawozéw mineralnych i sSrodkéw ochrony ro-
$lin. Jednoczesnie, poprzez niedostatek rozwinietych specjalizacji pozarolniczych, te same tereny s3 cze-
sto wskazywane jako zagrozone trwatg marginalizacj5151.

Przydatnosc gleb do celéw rolniczych

Przy ocenie srodowiskowych aspektow gospodarowania w rolnictwie przyjmuje sie, ze najistotniej-
szym miernikiem jest stan gleby, ktéra jest zasadniczym elementem Srodowiska przyrodniczego wyko-
rzystywanym w rolnictwie.

*® 7 badan nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym (z. 31) — IERIGZ-PIB.

' Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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Dominujgcym typem gleb w wojewddztwie sg gleby brunatnoziemne (tj. brunatne i ptowe) zajmujgce
tacznie okoto 44% powierzchni wojewddztwa oraz bielicoziemne pokrywajgce okoto 39% powierzchni.
Obszarami wystepowania gleb brunatnoziemnych sg zbudowane zglin zwatowych wysoczyzny
morenowe — gtéwnie na Pojezierzu Chetminskim, w pdétnocnej czesci Pojezierza Dobrzynskiego i na
Pojezierzu Krajenskim. Na piaszczystych utworach sandréw i pradolin przewazajg natomiast gleby
bielicoziemne — przede wszystkim w obrebie Boréw Tucholskich, Réwniny Urszulewskiej, Kotliny
Torunskiej i Ptockiej. Strefowym glebom brunatnoziemnym towarzyszg w obnizeniach terenu gleby
srédstrefowe, ktorych charakter (co bardzo wazne) warunkuje bliskos¢ woéd gruntowych. S3 to czarne
ziemie — gtdwnie na Nizinie Inowroctawskiej i Pojezierzu Kujawskim; gleby murszaste, glejobielicowe,
torfowe, murszowe — w dolinach Noteci, Zgtowigczki, Drwecy i Rypienicy; mady w dolinie Wisty;
sotonczaki — w zachodniej czesSci Rowniny Inowroctawskiej i w okolicach Ciechocinka. Na niektérych
pofudniowych zboczach doliny Wisty wystepujg tez gleby pozastrefowe, wykorzystywane przez
roslinnosc¢ kserotermiczng.

Mimo ogdlnego przekonania o bardzo dobrych glebach w regionie, ich klasyfikacja bonitacyjna
wskazuje na dominacje gleb IV klasy, ktérych jest okoto 40%. Okoto jednej trzeciej obszaru gleb
wojewddztwa zostato sklasyfikowane w Il klasie bonitacji. Udziat gleb najlepszych, I i Il klasy, to okoto
3%, natomiast najstabsze gleby, w klasach od V do Viz, zajmujg okoto jednej czwarte]j terendéw rolnych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiegom. Najwieksze udziaty gleb dobrych (klas od | do lllb)
charakteryzujg gminy Doliny Inowroctawskiej oraz Pojezierzy — Chetminskiego, GnieZnienskiego,
Kujawskiego i ltawskiego. Dominujgcy udziat gleb stabych jest charakterystyczny dla gmin lub czesci
gmin Borédw Tucholskich, Kotliny Torunskiej, Kotliny Ptockiej, Rowniny Urszulewskiej i Pojezierza
Dobrzyniskiego.

Rysunek 56. Wskazniki jakosci i przydatnosci rolniczej gleb w powiatach ziemskich
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych IUNG-PIB
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Gleby w wojewddztwie narazone sg na procesy degradacji fizycznej (erozja, nadmierne zageszczenie,
rozptywanie sie, rozpylanie), chemicznej (wymywanie sktadnikow, zakwaszenie, zasolenie, zanieczysz-
czenie metalami ciezkimi) oraz biologicznej — gtdéwnie spadek zawartosci substancji organicznej. We-
dtug IUNG zawartos¢ wegla w glebach wojewddztwa nalezy do najnizszych w kraju (po wojewddztwie
Swietokrzyskim). Przecietny udziat substancji organicznej w glebach Polski wynosi 2,20%, a w glebach
wojewddztwa 1,83%. Bilans materii organicznej w wierzchniej warstwie pokrywy uzytkéw rolnych jest
dalece ujemny. Intensywne procesy mineralizacji zachodzg zwtaszcza w glebach zwieztych, z wysoka
poczatkowq zawartoscig prochnicy. Do gtéwnych powoddw pogorszenia sie stanu tej cechy gleb zali-
czane sg przede wszystkim zmiany w srodowisku wynikajgce z drastycznego obnizenia poziomu waéd
gruntowych, wzrostu temperatury i niedoboru opadéw oraz bezpowrotne zmiany spowodowane jed-
nostronnymi melioracjami. Jako przyczyny, po stronie rolnikéw, wskazywane s3: bardzo juz powszech-
na gospodarka bezinwentarzowa, intensyfikacja upraw, uproszczenie zmianowania (dominacja zbdz),
uprawa ptuzna i dtugie okresy utrzymywania gleb bez okrywy roslinnej. Pod wzgledem zmianowania
upraw stan w wojewddztwie jest korzystniejszy od sytuacji w pozostatych regionach, przynajmniej
w odniesieniu do zbdz. W 2016 roku udziat zbéz podstawowych wraz z mieszankami w zasiewach wy-
nidst 57,8% i byt najnizszy>> wérdd wszystkich wojewddztw w kraju.

Tabela 18. Prognoza zmian zawartos$ci materii organicznej w glebie do roku 2030 roku

Zmiany OM (%) Bilans CO, (t/ha) Bilans CO, (tys. t)
Kujawsko-pomorskie -0,80 -50,70 -118 144
Polska -0,81 -51,61 -964 875

Zrédto danych i mapy: Regionalne zréinicowanie zawartosci materii organicznej w glebach Polski,
T. Stuczynski, G. Siebielec IUNG-PIB

Rysunek 57. Emisja dwutlenku wegla z uzytkéw rolnych w latach 2010-2020 (t/ha)
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Okoto jednej czwartej gleb w wojewddztwie ma odczyn bardzo kwasny i kwasny. Pod tym wzgledem
sytuacja jest nadal lepsza niz w wiekszosci regiondw kraju, jednak wapnowanie, w ktorym
obserwowany jest regres53 trwajacy od 2004 roku, jest konieczne lub potrzebne na co pigtym
hektarze gruntéw rolnych wojewddztwa. Oprécz aktualnego poziomu zakwaszenia gleb, bardzo
niepokojgca jest dynamika zmian. Jednym z gtéwnych wnioskéw z monitoringu gleb54, prowadzonego
od 1995 roku w tych samych miejscach na terenie kraju, jest potwierdzenie zwiekszajgcego sie udziatu
gleb bardzo kwasnych i kwasnych. Ponad 60% przebadanych w 2015 roku profili glebowych zaliczono
do tej grupy. Srednia wartoéé pH (mierzonego w roztworze KCl) wynikajaca z analiz wyniosta 5,08
i byta najnizsza sposréd pieciu dotychczas przeprowadzonych edycji badan. W niektérych punktach
pomiarowych zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wskaznik pH obnizyt
sie w omawianym okresie z 5,3 do 4,4. Warto zauwazy¢, ze rolnictwo wojewddztwa, aspirujgce do
poréwnan z rolnictwem Wielkopolski, zuzyto w roku gospodarczym 2015/2016, w przeliczeniu na
aktywny sktadnik nawozéw i hektar uzytkéw rolnych, o kilkanascie kilograméw NPK wiecej,
arownoczesnie tylko okoto jednej trzeciej rocznej dawki nawozéw wapniowych zastosowanej
w Wielkopolsce — odpowiednio 179,3 : 163,1 kg NPK i 68,4 : 208,7 kg CaO.

Rysunek 58. Struktura gleb w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim w latach 2012-2015 wedtug ich odczynu
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie GUS (wedfug danych Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej)

Z badan gleb realizowanych w latach 2012-2015 wynika, ze zasobnos$¢ gleb wojewddztwa
w przyswajalne makroelementy nie odbiega w duzym stopniu od srednich wynikédw zasobnosci gleb
w kraju. Nieco mniej gleb ma bardzo niskg zawartos¢ fosforu, a wiecej niz w kraju wykazuje bardzo
wysoka i wysokg zawartos¢ tego sktadnika. Natomiast w odniesieniu do potasu i magnezu rdznice s3
mniejsze. Podobnie do zmian w innych regionach Polski, w glebach wojewddztwa dosé szybko
zmniejsza sie zawartos¢ siarki.

3 Wystgpienie sekretarza stanu w MRiRW Jacka Boguckiego na posiedzeniu Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 26.10.2017 r.

o Monitoring Chemizmu Gleb Ornych Polski — www.gios.gov.pl/chemizm gleb (22.11.2017).
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Rysunek 59. Poréwnanie zasobnosci gleb w wojewédztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce (%)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Rolnictwo w 2016 r. — Gtéwny Urzqd Statystyczny

Straty powodowane czynnikami srodowiskowymi

Poczagwszy od ostatnich dekad poprzedniego stulecia, wystepuje coraz wieksza zmiennosé warunkow
pogodowych i nasilonych zjawisk, ktérych intensywnos$¢ powoduje straty w rolnictwie. Oprdcz
wzrostu i wahan temperatury, grozne dla produkcji rolnej nastepstwa przynoszg réwniez zmienione,
w poréwnaniu z wczeéniej utrwalonym cyklem, roczne rozktady opadéw atmosferycznych®. Wraz ze
zmiang klimatu zmieniajg sie tez czynniki posrednio wptywajgce np. na plonowanie roslin, czy
zagrozenie chorobami w chowie zwierzat. Wskaza¢ tu mozna na wystepowanie i intensywnos¢
nasilenia chordb i szkodnikow roslin uprawnych, presje chwastéw, w tym gatunkow inwazyjnych, ale
réwniez na oddziatywanie rolnictwa na s$rodowisko (np. zwiekszona erozja, degradacja materii
organicznej w glebie). Na zmiane produktywnosci upraw ma réwniez wptyw wzrost koncentracji
dwutlenku wegla w atmosferze oraz ozonu w dolnej jej warstwie.

Do zobrazowania skali zmian klimatu i ich wptywu na rolnictwo w wojewddztwie mogg postuzy¢ dane
meteorologiczne. W poréwnaniu ze $rednig temperatur poszczegdlnych miesiecy z lat 1971-2000
odnotowanych na stacji w Toruniu (wg publikacji GUS), temperatura w pazdzierniku 2015 roku byta
nizsza o 1°C, w listopadzie wyzsza o 1,7°C, a w grudniu wyzsza nawet o0 4,8°C.

*  Metody ochrony i racjonalnej gospodarki wodnej w rolnictwie i na obszarach wiejskich — FDPA.
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Rysunek 60. Srednie miesieczne temperatury powietrza na stacji meteorologicznej w Toruniu (°C)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych IMiGW

Oczywiscie, temperatura w jednym roku nie dokumentuje trwatych zmian klimatu, ale jest dobrg ilu-
stracjg problemu np. zagrozen dla ozimin w regionie. Dodatnie temperatury w pierwszych miesigcach
zimowych sg powodem braku okrywy $nieznej, bo nawet gdy opady w postaci $niegu wystgpia, to
Snieg szybko sie roztapia. W przytoczonej sytuacji krétkotrwate obnizenie temperatur na poczatku
2016 roku spowodowato dotkliwe straty w uprawach ozimych. Gtéwnym powodem byta jednak bar-
dzo sucha i ciepta zima, ktdra poprzedzita spadek temperatury. Suma opaddow atmosferycznych w To-
runiu wyniosta w 2015 roku 379 mm, podczas gdy Srednia z wielolecia 1971-2000 okreslona zostata
na 528 mm. W konsekwencji opisanego przebiegu pogody trzeba byto likwidowac i przesiewac wiele
upraw. O skali strat Swiadczy sprawozdanie ARIMR za 2016 rok, z ktérego wynika, ze w wyptatach po-
mocy de minimis producenci rolni z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowili wéwczas niemal
37% osbéb wystepujgcych o tego rodzaju wsparcie w kraju, a ich udziat w wyptaconych przez Agencje
kwotach przekroczyt 45%. Jeszcze wieksze straty mrozowe wystgpity w sezonie 2011/2012.

Jednak czestszg anomalig pogodowg sg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim susze. Lata z nadmier-
nymi opadami w sezonie wegetacyjnym zdarzajg sie znacznie rzadziej (2010, 2017) niz okresy z niedobo-
rami opadow (1989, 1992, 1994, 2003, 2015). Szczegdlnie narazone na niedostatek wody w glebie s3 te-
reny w potudniowej czesci wojewddztwa, ktore wraz z czescig wschodniej Wielkopolski, zachodniego
Mazowsza i poétnocnymi gminami wojewddztwa tddzkiego nawet w latach z przecietnym przebiegiem
pogody charakteryzuje bardzo niski poziom opaddéw. W granicach wojewddztwa zlokalizowana jest duza
czes¢ najwiekszego w Polsce obszaru z opadami ponizej 500 mm rocznie. Wiekszos¢ regionu lezy poza
strefami najwiekszego nastonecznienia w Polsce, jedynie w czesci potudniowej i potudniowo-zachodniej
nastonecznienie ma poziom zblizony do potudniowej cze$ci Wielkopolski. W 2016 roku byto to 1776 go-
dzin. W potaczeniu z wysokimi temperaturami i niedoborem opaddw coraz czestsze sg straty w upra-
wach powodowane rozpadem chlorofilu w roslinach, widoczne np. w uprawie zbéz jarych.

Oprocz niedostatku wod glebowych i opadowych, rolnictwu regionu zagrazajg rowniez powodzie, po-
niewaz wojewddztwo potozone jest na obszarze obu gtéwnych krajowych dorzeczy — Wisty i Odry.
Wedtug danych Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, zdarzenia o charakterze powodziowym nie s3
zdarzeniami rzadkimi. Na przyktad, w poprzedniej dekadzie sytuacje powodziowe na obszarze woje-
wodztwa wystgpity cztery razy (2002, 2006, 2009, 2010).
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Przyktadem zagrozen ze strony ekstremalnych zjawisk pogodowych moze by¢ sytuacja burzowa
z 11 sierpnia 2017 roku, ktéra stanowita zagrozenie dla zycia i stata sie przyczyng ogromnych strat ma-
terialnych gtéwnie na terenie wojewddztw wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i pomorskiego.
Burze, deszcze nawatne, traby powietrzne, huraganowe wiatry, gradobicia — to zjawiska, ze strony
ktérych prognozowane jest w nadchodzgcych latach rosngce zagrozenie. Wsrdd czynnikéw srodowi-
skowych o genezie klimatyczno-antropogenicznej uwzglednié nalezy takze czynniki chorobotwércze.
Wystepowanie groznych chordb zwierzat gospodarskich na obszarze kraju nabiera cech stanu trwate-
go, chociaz dotyczy przemiennie réznych gatunkow zwierzat i jednostek chorobowych. Czes¢ tych za-
grozen wynika z wiekszego zasiegu czy mozliwosci przetrwania czynnika chorobotwdrczego

w zmienionych warunkach srodowiskowych.

Poprzez zrdinicowanie odnawialnych Zrddet energii region nalezy do grupy kilku wojewddztw,
w ktorych wykorzystanie OZE przyjeto znaczaca skale. Pilna potrzeba uzupetniania zawartosci materii
organicznej w glebie wskazywataby na zasadnos$é¢ powstrzymania sie od zwiekszania wykorzystania
stomy do celéw energetycznych. Jednakze gdyby zapotrzebowanie na zywnos¢, a doktadniej eksport
zywnosci, zostato w przysztosci z jakis wzgleddw ograniczone, wojewddztwo bedzie mogto rozszerzyc
baze upraw na cele energetyczne. Jak sie obecnie wydaje, tradycje w uprawie burakéw cukrowych
i rzepaku mogtyby stanowic realny punkt wyjscia do przerobu tych ptodéow rolnych na energie.

Ocena srodowiskowego aspektu dziatalnosci rolniczej jest utrudniona, zwtaszcza na obszarze poszcze-
gblnych gmin i gtéwnie z powodu wielosci podmiotdw, ztozonosci proceséw oraz szczuptosci zbieranych
informacji. Potencjalnie zaréwno mate, jak i duze gospodarstwa mogg negatywnie wptywac na stan Sro-
dowiska. O skali potencjalnego wptywu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim moze swiadczy¢ struktu-
ra upraw z wyjgtkowo duzym udziatem warzyw gruntowych, rzepaku i burakdw cukrowych, bardzo wy-
sokie dawki nawozenia mineralnego i ciggle znaczne pogtowie zwierzat gospodarskich, ktére podlega
stopniowe] koncentracji w malejgcej liczbie gospodarstw. Z drugiej strony, rolnicze uzytkowanie terenu
warunkuje zywotnos¢ wielu ekosysteméw, zachowanie licznych gatunkdw, krajobrazu i innych cech ob-
szarow wiejskich. Réwnolegle do wskazywanych zagrozen, oceny zewnetrzne potwierdzajg, ze rolnictwo
w kilkudziesieciu gminach wojewddztwa wykazuje nadal cechy rolnictwa tradycyjnego. To gtéwnie tere-
ny wchodzgce w sktad powiatéw: wioctawskiego, radziejowskiego, rypinskiego, lipnowskiego, brodnic-
kiego oraz czes¢ gmin w powiatach wabrzeskim, golubsko-dobrzynskim i aleksandrowskim, stanowigce
zwarty obszar na pofudniu regionu oraz mniej zwartg grupe gmin w powiatach przylegtych do wschod-
niej granicy wojewoddztwa. Podstawg takiej kwalifikacji sg niewielkie gospodarstwa, w ktérych nadal
dos$¢ powszechnie utrzymywane sg zwierzeta, co oznacza niskg koncentracje pogtowia przy znacznej ob-
sadzie zwierzat oraz wzglednie duza réznorodnos¢ upraw, w tym zidt, warzyw i niektérych owocoéw.
Czynnikiem wspdlnym dla wielu proceséw zachodzacych w rolnictwie, a wptywajgcych na stan srodowi-
ska, sg zmiany klimatu, z wysuwajacg sie na gtéwna pozycje coraz mniejszg dostepnoscig wody. Niedo-
bor wody w okresie wegetacyjnym, nasilany wzrostem temperatury, powoduje spadek zawartosci ma-
terii organicznej w glebach. Zmniejszenie ilosci prochnicy ogranicza pojemnos¢ wodng i zasobnos¢ gleb,
co jest przyczyng zwiekszania dawek nawozenia. Bardzo szybkie obnizanie sie poziomu, a praktycznie
zanik wéd gruntowych powoduje osuszanie tgk i zanikanie pastwisk, ktére sg przeksztatcane na grunty
orne. Dla zapewnienia jak najwiekszego zréwnowazenia rolnictwa w kontekscie Srodowiskowym i klima-
tycznym najistotniejsze sg kompleksowe dziatania w kierunku poprawy warunkéw wodnych, w tym re-
tencja wody i zapewnienie mozliwosci jej rolniczego wykorzystania. Potrzebne jest takze dalsze wspiera-

nie gospodarstw utrzymujacych zwierzeta, zwtaszcza bydto i inne gatunki przezuwaczy oraz dziatania na-
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kierowane na powstrzymanie spadku zawartosci préchnicy w glebach. Duzym wyzwaniem dla wiekszosci
gospodarstw prowadzonych metodami konwencjonalnymi bedzie sprostanie wymogom wynikajgcym
z objecia catego kraju zasadami dotychczas wyznaczonymi dla tzw. OSN, czyli obszaréw narazonych na za-
nieczyszczenie wod zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego. Zwiekszona pojemnos¢ zbiornikéw na ptyn-
ne nawozy naturalne i ograniczenie dawek nawozenia wymagajg kosztownych inwestycji i utrudnig uzy-
skanie plonéw na dotychczasowym poziomie zaréwno w sensie ilosci, jak i jakosci niektdrych z nich.

1.3.3. Struktura gospodarstw

Liczba gospodarstw i ich struktura wedtug typow produkcji

Dos¢ czesto wyniki produkcyjne rolnictwa wigzane sg ze strukturg obszarowg gospodarstw. Niekiedy
tez istniejgca struktura, ktérej szybko nie daje sie zmienic, jest obarczana odpowiedzialnoscig za nie-
wystarczajacy postep w rozwoju rolnictwa. Jednak przy uwzglednieniu pozaprodukcyjnych funkcji, ja-
kie ma do spetnienia rolnictwo, a zwtaszcza obszary wiejskie traktowane jako catos$é¢, odpowiedzi nie
sg juz tak jednoznaczne. Poza watpliwo$ciami pozostaje zalezno$é dochodu od skali produkcji, zatem
tworzenie warunkéw dla funkcjonowania niewielkich obszarowo gospodarstw wigze sie
z ponoszeniem przez spoteczenstwo okreslonych kosztéw. Najpetniejsze dane o strukturze gospo-
darstw pochodzg ze spisow rolnych. Jednak od ostatniego spisu mineto sporo czasu. Nowsze dane ob-
razuja stan, jaki GUS ustalit podczas reprezentacyjnego badania w czerwcu 2016 roku®. Liczba gospo-
darstw, ktore dysponujg uzytkami rolnymi przedstawiata sie wowczas nastepujgco:

o w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 63 830;

e w Polsce 1410 704.

Gospodarstwa w regionie stanowity 4,5% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych w Polsce.

Rysunek 61. Poréwnanie powierzchni uzytkdw rolnych pozostajacych we wtadaniu gospodarstw
nalezacych do gtéwnych grup obszarowych (%)

Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie

do 10 ha 10-30 ha powyzej 30 ha

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

** Wyniki badania struktury gospodarstw rolnych 2016 — GUS.
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Roznice w strukturze obszarowej gospodarstw w kraju i wojewddztwie dobrze tez ilustruje udziat
poszczegdlnych grup obszarowych we wtadaniu uzytkami rolnymi. Po pogrupowaniu gospodarstw na
trzy umowne segmenty: do 10, 10-30 i powyzej 30 ha, kazda z tak wyodrebnionych grup dysponuje
w skali kraju zblizong powierzchnig uzytkéw rolnych. Natomiast w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim gospodarstwa z przedziatu ,30 ha i wiecej” posiadajg niemal potowe gruntéw rolnych
(49%), chociaz liczebnie jest ich tylko troche ponad 10%. Doktadniejszg strukture gospodarstw wedtug
grup obszarowych uzytkow rolnych przedstawia tabela 19.

Tabela 19. Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkow rolnych w 2016 roku

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie Polska
Grupa obszarowa (ha)
liczba % liczba %
do1l 995 1,6 22767 1,6
1-2 6732 10,5 271232 19,2
2-3 6043 9,5 201 749 14,3
3-5 7769 12,2 264 191 18,7
5-10 14 218 22,3 309 914 22,0
10-15 9 870 15,5 137 277 9,7
15-20 5554 87 66 900 4,7
20-30 5817 9,1 61 466 44
30-50 3990 6,3 40 556 2,9
50-100 1943 3,0 22 536 1,6
100 i wiecej 899 1,4 12 116 0,9
Razem powyzej 1 ha 62 835 98,4 1387936 98,4
Ogoétem 63 830 100,0 1410704 100,0

Zrédto: Wyniki badania struktury gospodarstw rolnych 2016 — Gtéwny Urzqd Statystyczny

W pordéwnaniu z rezultatami podobnego badania GUS z 2013 roku (BSGR), w 2016 liczba gospodarstw
w Polsce zmniejszyta sie o okoto 18,3 tys., a w regionie o 1,3 tys. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
w siedmiu regionach Polski gospodarstw rolnych w tym czasie przybyto, czyli procesy podziatu
zdominowaty tam proces koncentracji ziemi. Zatem spadek liczebnosci gospodarstw o blisko 2%
w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, chociaz niewielki, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Najwiekszy procentowo przyrost gospodarstw odnotowano w wojewddztwach warmirisko-mazurskim
i podlaskim, co moze wskazywa¢ na powigzanie omawianych zmian z czynnikami pozarolniczymi,
np. budownictwem rezydencjalnym czy rekreacyjnym. W wojewddztwie istotny ubytek gospodarstw
ujawniono wsrdod najmniejszych obiektow, ale tez w grupie 5-10 ha. Natomiast wyraznie zwiekszyta
swojg liczebnos$¢ grupa obszarowa 3-5ha, co wydaje sie mie¢ niewielki zwigzek z rolniczym
wykorzystaniem gruntéw, a raczej z redukowaniem obszaru przez gospodarstwa z przedziatu 5-10 ha.
W tej grupie obszarowej do niedawna licznie wystepowaty gospodarstwa powstate w ramach
parcelacji w latach czterdziestych ubiegtego wieku. Obecnie, kiedy kolejne pokolenie koriczy swojg
aktywno$¢ zawodowag, ich grunty w catosci lub w czesci zasilajg wieksze gospodarstwa lub sg zréodtem
terendéw pod zabudowe. Wyrazng zmiang dotyczacg struktury obszarowej gospodarstw, jaka miata
miejsce pomiedzy oceng dokonang w roku 2013 i badaniem z 2016 roku, byto zmniejszenie sie
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sredniej powierzchni gospodarstwa w najwyzszej klasie obszarowej, tj. 100 ha i wiecej. W SOR za
istotng dla oceny skutecznosci interwencji w rolnictwie i na obszarach wiejskich przyjeto liczebnos¢
gospodarstw o powierzchni do 5 ha uzytkdéw rolnych.

Wazny obraz struktury obszarowej gospodarstw ukazujg dane dotyczace ptatnosci w ramach systemu
wsparcia bezposredniego. Informacje udostepnione przez Kujawsko-Pomorski Oddziat Regionalny
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu oraz Departament Analiz i Sprawozdaw-
czosci Centrali ARIMR w Warszawie z kampanii 2017 roku wskazujg, ze gospodarstw o powierzchni
powyzej jednego hektara gruntow rolnych wystepujgcych o ptatnosci byto w wojewddztwie 62 706,
aw kraju 1334 602. Oprécz wielu réznic pomiedzy strukturg gospodarstw w regionie i w Polsce,
wskazywanych wczesniej na podstawie badan GUS, charakterystyczna jest zbieznos$¢ pomiedzy udzia-
tem grupy obszarowej 5,01-10,00 ha, ktéry w obu przypadkach wynosi nieco ponad 22%, co jest
prawdopodobnie nastepstwem bardzo juz odlegtej, ale ciggle widocznej reformy rolnej. W pozosta-
tych przedziatach wielkosci gospodarstw rdznice sg wyrazne.

Rysunek 62. Struktura obszarowa gospodarstw korzystajacych ze wsparcia bezposredniego w 2017 roku
(% liczby gospodarstw)

1-5ha

|
Polska 5,01-10,00 ha
Y 31
10,01 - 15,00 ha

3:
6,8 1 15,01 - 30,00 ha

183 1,15 033 30,01 - 50,00 ha

51,5
50,01 - 100,00 ha

m 100,01 -300,00 ha

® pow. 300 ha
woj. kujawsko-
pomorskie

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych udostepnionych przez Departament Analiz i Sprawozdawczosci
Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Na podstawie udostepnionych danych nie mozna okresli¢ struktury obszarowej gospodarstw w po-
szczegdlnych powiatach wojewddztwa. Mozna jedynie ustali¢ liczbe gospodarstw najmniejszych,
tj. w przedziale od 1,00 do 3,00 ha gruntéw rolnych (z réznicy pomiedzy liczbg gospodarstw wystepu-
jacych o ptatnosé podstawows i liczbg gospodarstw korzystajgcych z ptatnosci redystrybucyjnej, ina-
czej dodatkowej). W czterech powiatach liczba wnioskdw o pfatnosci z gospodarstw uzytkujgcych
grunty rolne o obszarze do 3,00 ha przekraczata w 2017 roku 1000 — bydgoskim, $wieckim, torunskim
i wtoctawskim (tgcznie z miastami), ale procentowo najwiekszy odsetek niewielkich gospodarstw tej
klasy wystepowat w miescie i powiecie grudzigdzkim oraz w powiatach bydgoskim, swieckim, torun-
skim i tucholskim.
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Tabela 20. Liczba najmniejszych gospodarstw o powierzchni gruntéw rolnych 1,00-3,00 ha korzystajacych
ze wsparcia bezposredniego w poszczegdlnych Biurach Powiatowych ARIMR w 2017 roku

Biuro powiatowe Liczba Udziat (%) Biuro powiatowe Liczba Udziat (%)
gospodarstw gospodarstw
Aleksandréow Kujawski 553 21,4 Radziejow 504 15,4
Brodnica 806 20,4 Rypin 527 17,9
Bydgoszcz 1180 30,1 Sepodlno 352 18,4
Chetmno 416 19,3 Swiecie 1085 26,9
Golub-Dobrzyn 564 19,7 Torun 1163 26,1
Grudziadz 945 31,0 Tuchola 632 25,8
Inowroctaw 744 18,5 Wabrzeino 397 20,5
Lipno 893 19,7 Wioctawek 1421 20,0
Mogilno 454 20,4 Znin 541 19,3
Naktfo nad Notecia 469 18,6 RAZEM 13 646 21,8

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie informacji publicznej udostepnionej przez Departament Analiz
i Sprawozdawczosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Stopien ukierunkowania rolnictwa w wojewddztwie jest w ocenie GUS wysoki, poniewaz ponad trzy
czwarte ogotu gospodarstw zostato w 2016 roku zaliczonych do wyspecjalizowanych. Pozostate
(24,8%) uznano za gospodarstwa mieszane. Ws$réd gospodarstw specjalistycznych dominuja uprawy
polowe (58,3% ogdtu), a w grupie wielokierunkowych — gospodarstwa zaliczone do typu ,rdézne
uprawy i zwierzeta” (18,9%). W poréwnaniu z pozostatymi regionami wysoki, chociaz nie najwyzszy
jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odsetek gospodarstw ukierunkowanych na uprawy
polowe. Ten kierunek specjalizacji oznacza czesto brak produkcji zwierzecej, co jest przejawem
ogoblnego trendu, ale nie jest zjawiskiem korzystnym dla zréwnowazenia rolnictwa. Bardziej korzystng
cechg struktury gospodarstw w regionie jest duzy udziat podmiotéow zaliczonych do grupy
wielokierunkowych — ,,rézne uprawy i zwierzeta”, ktérych w 2016 roku byto ponad 12 tysiecy.

Rysunek 63. Gospodarstwa rolne wedtug typow rolniczych (bragzowy — specjalistyczne, zielony — mieszane;
powierzchnia prostokatéw proporcjonalna do udziatu w strukturze)

. ¢ uprawy trwate 1,2% niesklasyfikowane 0,9%
- 4 uprawy ogrodnicze 1,8% rézne uprawy 1,3%
chéw zwierzat — N ‘
pasze tresciwe 2,9% rozne zwierzeta 3,7% #»

choéw zwierzat — pasze objetosciowe 11%

uprawy polowe 58,3%

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie — Wynik badania struktury gospodarstw rolnych 2016 — GUS
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Procesy koncentracji ziemi przebiegajg jednoczesnie z podziatami gospodarstw i ubytkiem ziemi
z tytutu przeznaczania jej na cele pozarolnicze. W konsekwencji przecietny obszar gospodarstwa
zwieksza sie w wojewddztwie powoli i nieréwnomiernie. Pokazujg to dane Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. W okresie pomiedzy naborami wnioskéw w kampaniach 2006 i 2017 sredni
obszar gruntéw rolnych w przecietnym gospodarstwie (korzystajgcym ze wsparcia bezposredniego)
w regionie wzrést o 1,30 ha (9%), do 15,77 ha. Przecietne gospodarstwo w kraju zwiekszyto swoj ob-
szar o 1,08 ha (11,3%), co oznacza relatywne zmniejszanie przewagi nad innymi regionami z tytutu
wiekszego areatu gruntéw wykorzystywanego w poszczegdlnych gospodarstwach. Co prawda, w tym
okresie nie odnotowano w wojewddztwie zmniejszenia przecietnego obszaru gospodarstwa, jakie
miato miejsce w potowie regionéw Polski, ale w latach 2011-2012 wystgpito zahamowanie w koncen-
tracji gruntéw, kiedy srednia na poziomie 15,04 ha nie zmienita sie. Natomiast z badania gospodarstw
przez GUS wynika, ze $redni obszar uzytkéw rolnych (w gospodarstwach powyzej 1 ha) w 2016 roku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zmalat i wynosit 16,39 ha, podczas gdy w roku 2013 byto to
16,44 ha, czyli o 5 aréow wiece;j.

Rysunek 64. Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie korzystajacym z doptat bezposrednich (ha)

18
[——1Polska Bz kujawsko-pomorskie —— Liniowy (kujawsko-pomorskie)

) 15,14 15,30 15,40 15,51

1447 1465 1479 14,94 15,01 1504 15,04
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10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie ogfoszeri Prezesa ARIMR w sprawie wielkosci $redniej powierzchni gruntéw
rolnych w gospodarstwie rolnym w poszczegdlnych wojewddztwach oraz sredniej powierzchni gruntéw rolnych
w gospodarstwie rolnym w kraju

Wspomniane wyniki badania struktury gospodarstw rolnych (BSGR) z 2016 roku pokazujg miedzy
innymi, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim:
e Sdrednia powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwie powyzej 1 ha wynosita 16,39 ha
(w Polsce 10,47 ha);
e gospodarstw z uprawg zbodz byto 55,041 tys. (Polska ok. 1 065 tys.);
e gospodarstw z uprawa roslin strgczkowych na nasiona byto 6,662 tys. (Polska ok. 131,1 tys.);
e ziemniaki uprawiano w 13,223 tys. gospodarstw (w Polsce w 378,3 tys.);
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e rosliny przemystowe uprawiano w 16,035 tys. gospodarstw (w kraju prawie 136 tys.);

e rosliny pastewne uprawiano w 18,157 tys. gospodarstw (w Polsce w 256,6 tys.);

e pozostate uprawy posiadato w zasiewach 8 385 gospodarstw (w kraju 154,5 tys.);

e 19462 gospodarstwa zajmowaty sie chowem bydta, 15 480 rolnikdw utrzymywato swinie,
w 256 gospodarstwach byty owce, w 228 kozy.

Od 2013 roku w gospodarstwach wojewddztwa zaszty duze zmiany. Dotyczyty one przede wszystkim
postepujgcej koncentracji chowu zwierzat gospodarskich. Zmniejszyta sie liczba stad zaréwno bydta,
jak i Swin. Ubyto okoto jednej 6smej obiektéw z chowem bydta i o ponad jedng czwartg zmalata liczba
gospodarstw utrzymujgcych krowy mleczne. Zmiejszenie liczby stad swin byto co do skali podobne do
stad kréw — ponad 25%. W zblizonej proporcji nastgpit ubytek stad drobiu kurzego — 24%. Jeszcze
wiekszy spadek odnotowano w liczbie gospodarstw utrzymujacych lochy, bo o ponad 30%.
Poréwnanie danych o utrzymywaniu zwierzat przedstawia tabela 21.

Tabela 21. Liczba gospodarstw (powyzej 1 ha UR) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim utrzymujacych
zwierzeta gospodarskie i srednia liczebnosc¢ stada w gospodarstwie w 2013 i w 2016 roku

Liczba gospodarstw utrzymujgcych Srednia liczba zwierzat

Gatunek / grupa zwierzat zwierzeta w gospodarstwie (szt.)
2013 2016 2013 2016
Bydfo 22 345 19 462 21,1 24,7
— krowy 16 897 12 554 9,6 12,4
Swinie 20774 15480 67,5 75,1

—lochy 18 256 12 711 7,4 8,1
Owce 196 256 54,2 38,5

Kozy 348 228 9,7 6,1

Konie 1790 3649 4,4 2,2
Drob kurzy 24 706 18 764 206,2 560,5

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Charakterystyka gospodarstw rolnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2013 roku — US w Bydgoszczy, Wynik badania struktury gospodarstw rolnych 2016 — GUS

Mniej informacji dotyczy produkcji polowej, poniewaz nie zostaty upublicznione wyniki badan
gospodarstw na poziomie wojewddztwa. Informacje zestawione w tabeli 22 pochodzg z poprzedniego
badania GUS w 2013 roku.

125



Tabela 22. Liczba gospodarstw powyzej 1 ha UR i Srednia powierzchnia uprawy w gospodarstwie

w 2013 roku

Liczba gospodarstw

Srednia powierzchnia uprawy (ha)

Uprawa uprawiajacych wojewddztwo Polska
Zboza 56 550 10,86 6,71
— pszenica ozima 26717 6,60 3,99
— kukurydza na ziarno 8402 9,93 6,60
Stragczkowe jadalne 620 3,09 2,01
Ziemniaki 17 350 1,05 0,66
Buraki cukrowe 8010 4,62 4,71
Rzepak i rzepik 10 251 10,25 10,40
Warzywa gruntowe 4725 4,23 1,42
Truskawki 1147 1,09 0,92
Sady 4348 2,21 2,14

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Charakterystyka gospodarstw rolnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2013 roku — Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Z innych opracowan®’ wynika, ze w zakresie poszczegdlnych upraw réwniez nastepuje koncentracja
produkcji. Zaréwno w wojewddztwie, jak i w kraju przecietny obszar uprawy w gospodarstwie wzra-
sta. Z ocen statystyki publicznej wiadomo, ze w latach 2013-2016 np. Sredni areat pszenicy wzrdst
w gospodarstwach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 7,6 ha, ziemniakéw do 1,5 ha, a warzyw
gruntowych do 5,9 ha. Obraz skali produkcji rodlinnej w 2016 roku dopetniajg nieco informacje ujete
w sprawozdaniu ARiIMR za rok 2016 oraz wielkos$ci udostepnione przez Departament Analiz i Spra-
wozdawczosci Centrali ARiIMR dotyczgce 2017 roku. Wedtug uzyskanych danych, rolnicy z wojewddz-

twa kujawsko-pomorskiego ztozyli w ramach systemdw wsparcia bezposredniego m.in.:

Ptatnosc do powierzchni upraw
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Obszary wiejskie w Polsce w 2016 r. — Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Olsztynie.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Informacje z systemu wsparcia bezposredniego nie dajg obrazu powierzchni wielu innych upraw,
poniewaz rolnicy uzytkujgcy mate gospodarstwa nie majg obowigzku podawania we wnioskach
wielkosci zasiewow, ktore nie sg objete doptatami zwigzanymi z produkcjg np. zbdz. Oprécz roslin
wyszczegoblnionych w powyzszym zestawieniu, wsparcie bezposrednie dotyczy takze chmielu, konopi
wtdknistych, tytoniu i cze$ci upraw pastewnych.

Cytowana wczeéniej publikacja GUS™ ukazuje takze strukture gospodarstw rolnych regionu
pogrupowanych wedtug wielkosci ekonomicznej. Rolnictwo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
charakteryzuje sie duzym potencjatem gospodarstw S$rednich. Poza trzema najnizszymi klasami
wielkosci ekonomicznej, czyli do 8tys.euro, we wszystkich wyzszych klasach gospodarstwa
w wojewddztwie s3 liczniej reprezentowane, to znaczy ich procentowy udziat jest wyzszy niz srednio
w Polsce, w niektorych nawet dwukrotnie (klasy: 25-50; 50—-100; 100-500).

Rysunek 65. Gospodarstwa rolne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce w roku 2016
wedtug klas wielkosci ekonomicznej (EUR, %)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Wyniki badania struktury gospodarstw rolnych 2016 — GUS

Dos¢ szeroko opisana struktura obszarowa gospodarstw w catym wojewddztwie niewiele mowi o jej
zrdznicowaniu przestrzennym. Takze dane uzyskiwane w trakcie spisOw nie przynoszg precyzyjnych
informacji wedtug granic administracyjnych, gdyz gospodarstwa sg spisywane wedtug siedziby ich
uzytkownika, a w ten sposéb pewna czes$¢ gospodarstw przypisana jest do miast, grunty mieszkancow
wojewddztwa mogg tez znajdowac sie poza granicami regionu i odwrotnie. Podobne wtasciwosci
majg informacje udostepnione przez Departament Analiz i Sprawozdawczosci Centrali ARIMR
zestawione w tabeli 23, poniewaz czes¢ wnioskow o uzyskanie ptatnosci jest sktadana wedtug miejsca
zamieszkania lub siedziby uzytkownika gruntéw, a nie wedtug potozenia gospodarstwa. Niemniej
jednak, ze wzgledu na walor wyjatkowe] aktualnosci i przekrdéj powiatowy, sg to informacje bardzo
cenne. Wraz z wczesniejszymi danymi (sprawozdania roczne publikowane przez Oddziaty Regionalne
ARiIMR) o liczbie sktadanych wnioskéw mozna oceni¢, ze w okresie 2009-2018 liczba gospodarstw
korzystajacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze wsparcia bezposredniego do uzytkowanych
gruntéw rolnych zmniejszyta sie o prawie 5% (z 65150 do 61902). Kierunek i tempo zmian
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zarejestrowanych w poszczegdlnych Biurach Powiatowych ARIMR réznito sie. W miescie Bydgoszcz
i w powiecie bydgoskim ziemskim liczba gospodarstw wystepujgcych o doptaty wzrosta o niemal 4%.
W drugim z miast wojewddzkich, Toruniu, Biuro Powiatowe Agencji odnotowato spadek wnioskow
o blisko 2%, czyli najmniejszy w regionie. Redukcja liczby gospodarstw w znaczacej skali nastgpita
w powiatach: radziejowskim, golubsko-dobrzyriskim, wabrzeskim, brodnickim oraz aleksandrowskim
— w przedziale od 7 do 8%. Wyzsza od $redniej dla wojewddztwa byta réwniez w powiatach:
chetminskim, rypinskim, inowroctawskim, wtoctawskim, mogilefiskim, lipnowskim oraz grudzigdzkim.
W pozostatych powiatach potozonych w pétnocnej (tucholski, Swiecki) i zachodniej (nakielski,
sepolenski, zninski) czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zmniejszenie liczby gospodarstw
uzytkujgcych wiecej niz jeden hektar gruntéw rolnych byto wyrazne, ale mniejsze od zmian we
wschodniej i potudniowej czesci regionu.

Tabela 23. Liczba wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich i wnioskowana powierzchnia jednolitej
ptatnosci obszarowej — JPO (powyzej 1 ha gruntéw rolnych) w poszczegdlinych Biurach Powiatowych
ARIMR w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 roku

. Deklarowana . Deklarowana
Liczba . . R . Liczba . .
Biuro powiatowe spraw powierzchnia Biuro powiatowe spraw powierzchnia
JPO (ha) JPO (ha)

Aleksandrow Kujawski 2579 37 037,48 Radziejow 3264 49 360,16
Brodnica 3960 59 608,05 Rypin 2945 33 389,05
Bydgoszcz 3919 66 027,62 Sepolno 1912 44 256,02
Chetmno 2160 41 364,80 Swiecie 4035 64 339,92
Golub-Dobrzyn 2861 44 787,33 Torun 4449 64 418,55
Grudziadz 3047 62 571,23 Tuchola 2453 38 760,23
Inowroctaw 4016 87 049,47 Wabrzeino 1934 36 544,94
Lipno 4535 53 594,29 Wioctawek 7 079 89 508,68
Mogilno 2227 42 203,32 Znin 2 807 64 292,10
Nakto nad Notecia 2524 64 001,54 RAZEM 62718 1043 114,78

Zrédto: informacja publiczna udostepniona przez Departament Analiz i Sprawozdawczosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Orientacyjnie, mozna wskazywac powiaty nakielski, sepolenski, znifski i inowroctawski jako obszary
z najwiekszg przecietng powierzchnig gospodarstwa.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Rysunek 66. Orientacyjna, przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach powyzej 1 ha
w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne KPODR

Gospodarstw w grupie obszarowej 30-50 ha jest procentowo duzo w powiecie mogileriskim, a mato
w lipnowskim. Nieco wieksze, z grupy 50-100 ha, wyrdzniajg sie liczebnoscig w powiecie nakielskim,
ajest ich niewiele w powiecie rypifskim. Gospodarstwa niewielkie, do 15 ha gruntéw rolnych,
stanowig duzg cze$¢ ogdlnej liczby gospodarstw powyzej 1 ha w powiecie lipnowskim oraz rypifskim,
ale takze w powiecie bydgoskim, co koresponduje z obserwacjami dotyczgcymi rozmieszczenia
ludnosci. Znacznie mniejszg srednig mozna przypisaé do powiatow: rypinskiego, lipnowskiego,
witoctawskiego, aleksandrowskiego. W powiatach nakielskim, inowroctawskim i sepoleriskim
najwyzszy jest tez odsetek gospodarstw duzych, powyzej 100 ha.

Stan rolnictwa pod wzgledem struktury gospodarstw nalezy uzupetnié¢ informacjg o gospodarstwach
ekologicznych. W proporcji do zakresu wystepowania tej formy gospodarowania w kraju,
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim gospodarstw ekologicznych jest bardzo mato. W ostatnich
miesigcach uwidocznity sie braki w lokalnej podazy produktéw z gospodarstw ekologicznych,
szczegblnie zwierzat i produktow pochodzenia zwierzecego. Niestety, wsréd gospodarstw ekologicz-
nych w Polsce jest niewiele takich, ktére chowajg zwierzeta, co z pewnoscig nie stuzy zrdbwnowazeniu
organizacji tych gospodarstw i pozwala watpi¢ w czystos¢ intencji niektérych oséb podejmujacych
produkcje metodami ekologicznymi. Nalezy przy tym podkreslié, ze dos¢ intensywnie prowadzone
gospodarstwa nietatwo rezygnujg ze stosowanych wczesniej Srodkéw produkcji, a sam proces
przestawiania na metody rolnictwa ekologicznego jest w takich przypadkach trudny.
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Tabela 24. Gospodarstwa ekologiczne w 2016 roku

Liczba i powierzchnia Woj. kujawsko-pomorskie Polska
gospodarstw ekologicznych liczba ha UR liczba ha UR
Z certyfikatem 292 7753 17 688 430 896
W okresie przestawiania 178 1510 4747 105 683
Razem 470 9263 22 435 536 579

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie — Rocznik statystyczny wojewddztw 2017 GUS

Zréznicowanie rolnictwa wojewddztw jest rezultatem oddziatywaniem szeregu czynnikow, ktére
uzewnetrzniajg sie m.in. w poziomie stosowania kwalifikowanego materiatu siewnego, nawozenia
NPK, a zwtaszcza CaO, i zapewne szeregu innych naktadéw plonotwdrczych. Sama jakos¢ rolniczej
przestrzeni produkcyjnej nie wyznacza poziomu rolnictwa, a mozna przypuszczaé, ze bezposrednia
przyczyng sg decyzje rolnikbw warunkowane oceng pozycji gospodarstwa i jego perspektyw —
w regionach rozdrobnienia agrarnego i niewydolnych ekonomicznie gospodarstw ich rola sprowadza
sie przede wszystkim do funkcji mieszkaniowej i samozaopatrzeniowej (co objawia sie niska
towarowoscig produkcji), nie nastepuje wymiana pokolen (dlatego rosnie wiek kierujgcych i nie
poprawia sie poziom wyksztatcenia), a marzeniem jest ,,doczeka¢ do emerytury”. Marazm objawia sie
porzucaniem uzytkowania, zapewne gorszych, dziatek rolnych i udziat ugoréw rosnie. Zagadnienia te
dobrze ilustruje tabela 25. W niektérych regionach Polski (np. w Matopolsce, na Podkarpaciu) okoto
82% uzytkdw rolnych (UR) znajdowato sie w gospodarstwach o powierzchni do 5 ha, podczas gdy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim tylko 33%. Jednoczesnie az 20% UR byto tu w gospodarstwach
powyzej 20 ha (tab.19)®. Duze rozdrobnienie agrarne powoduje, ze powierzchnia uprawy danego
gatunku w gospodarstwie, aszczegdlnie powierzchnia pola, bywa bardzo mata, co utrudnia
wykonywanie zabiegéw agrotechnicznych z wykorzystaniem nowoczesnych maszyn.*

Tabela 25. Wybrane charakterystyki wojewddztw objetych poréwnaniem

Mato- Podkar- Wielko- Kujawsko-

Wyszczegdlnienie polskie packie polskie Opolskie pomorskie

Udziat uzytkéw rolnych w gospodarstwach (BDL) 2013 (%):

—do 5 ha uzytkéw rolnych 82,56 81,80 39,27 46,41 32,83
—5-20 ha uzytkéw rolnych 16,21 16,31 46,21 35,15 47,52
—20-50 ha uzytkéw rolnych 0,95 1,28 11,30 12,63 15,37
—50-100 ha uzytkéw rolnych 0,29 0,62 3,23 5,80 4,28
Udziat badanych upraw w zasiewach 44,18 49,42 51,62 58,5 55,72
(2014 r.), w tym (%):

— pszenica 31,10 29,86 15,78 31,55 23,12
— pszenzyto 7,29 7,95 13,71 6,04 10,82
—zyto 2,57 4,21 11,76 2,08 5,65
—rzepak 2,87 6,30 7,64 16,10 12,18
— buraki cukrowe 0,34 1,11 2,73 2,75 3,94

% Sobczyniski T. 2017, Charakterystyka organizacyjno-ekonomiczna uprawy rzepaku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Referat na

konferencji pt. Rzepak — nowe rozwigzania w uprawie. KPODR w Minikowie, Przysiek 21.02.2017 r.

> Sobczynski T. 2017, Czy uprawa rzepaku sie optaca? Wie$ Kujawsko-Pomorska nr 192, s. 20-23.
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wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Wyszczegdlnienie

Udziat kierujgcych w wieku powyzej
55 lat (BDL 2007) (%)

Udziat kierujgcych z wyksztatceniem
podstawowym i mniej (PSR 2010) (%)

Nawozenie NPK ($Srednia 2007-2014)
(kg czyst. skt./ha)

Nawozenie CaO (Srednia 2007-2014)
(kg czyst. skt./ha)

Udziat ugorow w uzytkach rolnych
(BDL $rednia 2007-2014) (%)

Przecietna pow. gospod. indywidualnego
o pow. powyzej 1 ha UR (2013)

Udziat zasiewéw obsianych nasionami
z doptata do siewu w 2014 r. (%)

Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (Polska 66,6)

Zasoby pracy

Klasyczna teoria wskazuje na zasadnos¢ oceny rolnictwa wedtug proporcji ziemi, pracy i kapitatu.
W rzeczywistosci na poziom rozwoju rolnictwa na danym obszarze wptywajg takze w sposdb zasadniczy
warunki klimatyczne, zaleznosci historyczne, makroekonomiczne, spoteczne i kulturowe, zawsze
wzajemnie ze sobg powigzane na wiele skomplikowanych sposobdw. Niemniej, czynnik pracy jest ciggle
bardzo wazny. Rolnictwo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezy do wzglednie dobrze
zorganizowanych. Zasoby pracy sg wieksze i gorzej wykorzystane niz w wojewddztwach zachodnich
i pétnocnych, ale duzo mniejsze niz w potudniowo-wschodniej czesci kraju. W oparciu o oceny
publikowane przez statystyke publiczng mozna poda¢, ze udziat pracujacych w rolnictwie (facznie
z gospodarstwami indywidualnymi), lesnictwie, towiectwie i rybactwie wynidst w 2016 roku 18,8%, przy
duzej rozpietosci w powiatach ziemskich — od 17,9% w bydgoskim do 54,6% w powiecie radziejowskim
i niewielkim utamku w miastach. Liczby pracujgcych przedstawione na schemacie obejmujg rowniez

Mato-
polskie

40,61

22,14

72,74

12,09

3,59

3,90

6,90

69,30

Podkar-
packie

45,51

23,81

70,24

15,66

6,54

4,30

7,56

70,40

Zrédto: Sobczyriski 2017%°

Wielko-
polskie

30,02

16,06

161,71

48,84

1,39

12,70

13,67

64,80

osoby z miast grodzkich dotgczone do przylegtych powiatéw ziemskich:
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Opolskie

36,59

14,35

194,99

97,98

2,37

14,80

25,36

81,40

naukowe;j Polskiej Izby Nasiennej pt. Przysztos¢ polskiej hodowli roslin i nasiennictwa, Lubor 26.04.2017 r.
http://pin.org.pl/konferencja-naukowa-pt-przyszlosc-polskiej-hodowli-roslin-i-nasiennictwa/.
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Kujawsko-
pomorskie

28,24

18,66

172,61

49,48

1,32

14,90

20,15

71,00

Sobczyniski T. 2017, Dlaczego plony uzyskiwane przez rolnikéw s3 nizsze niz w doswiadczeniach odmianowych? Referat na konferencji



powiat wtoctawski — 12 413
powiat inowroctawski — 7 636
powiat torunski— 7 520
powiat lipnowski — 7 126
powiat brodnicki — 6 194
powiat zninski—5 729
powiat radziejowski — 5 668
powiat bydgoski —5 521
powiat swiecki—5 329
powiat grudzigdzki — 5 241
powiat nakielski — 5 134
powiat golubsko-dobrz. —4 910
powiat rypinski — 4 746
powiat tucholski — 4 599
powiat aleksandrowski — 4 493

powiat wabrzeski — 3 882

s

Kolejnos¢ powiatow (tgcznie z miastami) wedtug liczby pracujgcych w rolnictwie,

powiat mogilenski — 3 870

powiat chetminski — 3 709
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powiat sepolenski— 3 154

WOj.

Woj.

Liczba oséb pracujgcych w gospodarstwach
jest na okreslonym terenie kompromisem
pomiedzy zapotrzebowaniem na prace
w samym rolnictwie, liczbg i atrakcyjnosciag
miejsc pracy pozarolniczej i przedsiebior-
czoscig mieszkancow, czyli ich zdolnoscig do
samozatrudnienia. W  okresach recesji
realnym czynnikiem wptywajgcym na rynek
pracy s3 tez migracje. Przez kilka Iat
w badaniach aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL) potwierdzana byfta niemal
niezmienna liczba pracujacych w rolnictwie.
Dobra sytuacja w gospodarce i na rynku pracy
bedzie powodowac¢ zmniejszanie sie liczby
0s6b pracujgcych w gospodarstwach. Dane
statystyczne®  (obok) nie  wskazywaty
dotychczas, by spadek produkcji w rolnictwie
powodowat spadek liczby osdb, ktdre sie
zrolnictwa utrzymujg. Natomiast kolejne
edycje badan potwierdzajg wyrazny spadek
pomocy w prowadzeniu gospodarstwa ze
strony cztonkdéw rodziny, gdyz zatrudnienie
poza gospodarstwem jest coraz bardziej
absorbujgce i coraz bardziej intratne
w poréwnaniu z pracg w gospodarstwie.

Polska

woj. kujawsko-

woj. opolskie

woj. dolnoslaskie

Rysunek 67. Pracujacy w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych w 2016 roku
Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2017 — Gtéwny Urzad Statystyczny

61

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 2017 — podregiony, powiaty, gminy — Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Stopien specjalizacji

Rolnictwo wojewddztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje wysoki stopien towarowosci, przy
wzglednie wyréwnanym znaczeniu produkcji roslinnej i zwierzecej. Skup produktéw rolnych
w przeliczeniu na jednostki zbozowe z hektara uzytkédw rolnych nalezy do najwyzszych w Polsce
(wyzszy osigga tylko wojewddztwo wielkopolskie). Wyréwnanie znaczenia podstawowych dziatow i
kierunkéw produkcji na poziomie wojewddztwa stanowi o pewnym zréwnowazeniu i odpornosci na
zmiennos$¢ warunkow przyrodniczych i rynkowych. Dla przyktadu, o wynikach rolnictwa wojewddztwa
podlaskiego decydujg przede wszystkim warunki produkcji bydta mlecznego, a wojewddztwa
opolskiego — produkcji roslinnej (rys. 68, 70-71).

Rysunek 68. Skup produktéw rolnych w przeliczeniu na jednostki zbozowe w 2016 roku
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Zrédto: Sobczyriski 2017%
Ponadto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim réwnolegle rozwija sie wiele kierunkéw produkgcji.
W dziale zwierzecym podstawowe znaczenie ma towarowa produkcja mleka i zywca wieprzowego,
a w roslinnym — zbdz, rzepaku i burakéw cukrowych (rys. 69).

%2 Sobczynski T. 2017, Dziatania dostosowawcze gospodarstw rolniczych w wojewédztwie kujawsko-pomorskim na tle Polski i UE. Mat.

konf. KPODR, Minikowo.
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Rysunek 69. Skup podstawowych produktéw rolnych w kujawsko-pomorskim na tle wybranych wojewédztw
w latach 2002-2016
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Zrédto: Sobczyriski KPODR 2017, opracowanie na podstawie GUS BDL

Podobnie jak w innych dziatach gospodarki, rolnictwu réwniez zagraza swoista ,putapka sredniego
produktu”. Rosngce subsydiowanie gospodarstw tagodzi niekorzystne zmiany koniunkturalne
i pozwala na utrzymanie poziomu przychoddw, ale réwnoczesnie obecna jest silna tendencja do
pogarszania sie rentownosci i zwrotéw gotowkowych z aktywdédw ogdtem i kapitatu wlasnego oraz
spadku dochoddw i zyskéw, przeptywdw pienieznych, a takze naktadéw inwestycyjnych. Wygasa
impuls rozwojowy, jaki miat miejsce po wigczeniu Polski do struktur Unii Europejskiej. Przybywa
dowoddw, ze warto$¢ dodana brutto rolnictwa liczona w cenach statych jest wyraznie nizsza niz w
pierwszych latach poakcesyjnych. Prawdopodobnie jedng z przyczyn jest rezygnacja coraz wiekszej
czesci rolnikdow z prowadzenia produkcji zwierzecej, co zostato zasygnalizowane w innych miejscach
diagnozy. Ros$nie tez, zapewne dobrze uzasadniona sytuacjg wielu rolnikdw, ,orientacja na doptaty”.
Przyktad wsparcia do roslin wysokobiatkowych zdaje sie wyraznie potwierdzaé te teze. W ten sposdb
putapka sredniego produktu moze by¢ uprawa zboza, w ktérej bardzo trudno uzyska¢ w niewielkim
gospodarstwie przewage konkurencyjna, szczegélnie zwazywszy na warunki produkcyjne w innych
krajach.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Rysunek 70. Warto$¢ skupu produktow roslinnych w wybranych wojewédztwach (rolnictwo ogétem)
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Zrédto: Skup i ceny produktéw rolnych w 2014 r. (i 2016 r.) — GUS, Warszawa 2015 (i 2017)

Rysunek 71. Warto$¢ skupu produktéw zwierzecych w wybranych wojewédztwach (rolnictwo ogétem)
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Zrédto: Skup i ceny produktéw rolnych w 2014 r. (i 2016 r.) — GUS, Warszawa 2015 (i 2017)
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Poziom mechanizacji i stopien innowacyjnosci a wielko$¢é gospodarstwa

Zdolno$¢ rolnictwa i gospodarstw rolniczych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do innowacyjnosci
jest determinowana przez zdolnos¢ gospodarstw do osiggania dochoddéw, a doktadniej — do
wypracowania funduszu na samofinansowanie inwestycji. Dochody zalezg przede wszystkim od skali
i kierunku produkcji. W wojewdédztwie kujawsko-pomorskim w latach 2010-2014 dochody
ksztattowaty sie od okoto 16-20 tys. zt na osobe w gospodarstwach z najmniejszej klasy wielkosci
ekonomicznej (klasy ES1) do okoto 125-185tys.zt na osobe w gospodarstwach z najwiekszej
reprezentowanej klasy wielkosci ekonomicznej (klasy ESS)63. Co ciekawe, dochodowos¢ pracy wtasnej
w gospodarstwach rolniczych w Polsce z szdstej klasy wielkosci ekonomicznej (ES 6 >= 500 000 €) byta
w latach 2004-2013 wyzsza od uzyskiwanej w gospodarstwach wielu krajow tzw. starej UE (rys. 72).

Poréwnanie dochodéw w gospodarstwach wojewddztw kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego
i dolnoslgskiego w latach 2010-2014 wskazuje na poréwnywalny poziom w dwdch pierwszych i
wyzsze dochody na osobe pracy wtasnej rodziny (FWU) w wojewddztwie dolnoslgskim (na poziomie
wojewddztw nie byty dostatecznie licznie reprezentowane gospodarstwa z klasy ES6 i ich dane nie s3
udostepniane) (rys. 73). Odpowiednio wysokie dochody tworzg mozliwosci innowacji i rozwoju, co
potwierdza poziom inwestycji netto, ktéry rést wraz z wielkoscia ekonomiczng gospodarstw.
Poréwnanie inwestycji w gospodarstwach analizowanych wojewddztw wskazuje na silng orientacje
prorozwojowa w regionie kujawsko-pomorskim (rys. 74).

Rysunek 72. Dochdéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniong rodziny
a) w gospodarstwach rolniczych w Polsce wedtug klas wielkosci ekonomicznej
b) w gospodarstwach rolniczych w Polsce, Niemczech i Francji
najwiekszych klas wielkosci ekonomicznej w latach 2004-2013
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Zrédio: Sobczyriski KPODR 2017°*

% Sobczyriski T. 2017, Postep biologiczny sie optaca. Wie$ Kujawsko-Pomorska nr 194, s. 21-26.

Sobczyniski T. 2017, Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Mat. konf. KPODR Minikowo.
Forum Rolnicze, Tuchola 08.02.2017 r.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Liczba ciggnikéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zmieniata sie w latach 2002-2016 podobnie
jak w Polsce (rys. 75).

Rysunek 75. Zmiana liczby ciggnikow (pojazdéw zarejestrowanych wedtug stanu na 31.12)
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na tle Polski w latach 2002-2016
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Zrédto: Sobczyriski KPODR 2018, opracowanie na podstawie GUS BDL

Wskaznik powierzchni uzytkéw rolnych przypadajacej na jeden ciggnik w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zmieniat sie w latach 2002-2016 podobnie jak w Polsce, ale byt wyiszy, a jego malejaca

wartos¢ przy spodziewanym wzroscie mocy ciggnikdw moze sygnalizowac pogarszanie efektywnosci
wykorzystania ciggnikow (rys. 76).

Rysunek 76. Powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajgca na 1 ciaggnik w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim
na tle Polski w latach 2002-2016
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Zrédto: Sobczyriski KPODR 2018, opracowanie na podstawie GUS BDL

Liczba ciggnikdw w powiecie zalezy zapewne od wielkosci obszaru uzytkéw rolnych, intensywnosci
produkcji i struktury obszarowej, dlatego najwiecej ich byto w powiatach wtoctawskim i inowroctaw-
skim, a najmniej w chetminskim i sepoleniskim (rys. 77).
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Rysunek 77. Zmiana liczby ciggnikow (pojazdow zarejestrowanych wedtug stanu na 31.12) wedtug powiatéw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2009-2016
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Zrédto: Sobczyriski KPODR 2018, opracowanie na podstawie GUS BDL

Podobnie jak liczba ciggnikdéw, rosta réwniez liczba kombajnéw zbozowych, a zapewne tez ich
potencjalna wydajnos¢, poprzez wzrost mocy silnikdw oraz przepustowosci zespotu mitdcacego
i czyszczacego (rys. 78).

Rysunek 78. Liczba kombajnéw zbozowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2009-2016
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Zrédfto: Sobczyriski KPODR 2018, opracowanie na podstawie GUS PSR2002, PSR2010

We wszystkich powiatach wojewddztwa liczba kombajnéow zbozowych byta wieksza od liczby
gospodarstw z kombajnem, co oznacza, ze w niektdrych gospodarstw byto kilka kombajnéw (rys. 79).
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Rysunek 79. Liczba gospodarstw z kombajnami i liczba kombajnéw zbozowych wedtug powiatéw
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 roku
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Zrédto: Sobczyriski KPODR 2018, opracowanie na podstawie GUS PSR2010

Wskazniki wyposazenia gospodarstw w maszyny (np. liczba ciggnikéw na 100 gospodarstw) sg wy-
godnymi narzedziami analiz makroekonomicznych i poréwnan miedzynarodowych, jednak w swej
prostocie mato precyzyjne, chociazby z powodu duzego zréznicowania klas ciggnikdw i innych maszyn.
Z publikacji statystycznych wynika, ze ciggnikdw w rolnictwie ciggle przybywa. W regionie na jeden
ciggnik przypadato w 2016 roku 11 hektaréw uzytkéw rolnych.

Rysunek 80. Ciggniki w gospodarstwach rolnych wedtug mocy silnika w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Charakterystyka gospodarstw rolnych 2016 r. — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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W rolnictwie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pracowaty w 2016 roku 93 364 ciggniki rolnicze,
czyli okoto 90% zarejestrowanych w regionie. Dane z BDL GUS informuja o liczbie ciggnikdéw zareje-
strowanych w poszczegdlnych powiatach. Zestawienie tych informacji wskazuje, ze najmniej po-
wierzchni uzytkdéw rolnych na jeden ciggnik przypada w powiatach radziejowskim, aleksandrowskim
i golubsko-dobrzynskim, a najwiecej — w powiecie sepoleriskim. Ciggle najwiecej (29%) jest ciggnikow
0 mocy 25-40 kW, najprawdopodobniej w wiekszosci znacznie juz wyeksploatowanych. Nieco ponad
jedng czwartg stanowig pojazdy z silnikami o mocy 40-60 kW (26%). Grupa z silnikami dysponujgcymi
moca do 100 kW liczy okoto 18 tys. sztuk, maszyn ponad stukonnych jest niecate 8 tys. sztuk. Z rysun-
ku 79 mozna wnioskowaé, ze wyposazenie w ciggniki jest lepsze niz przecietnie w Polsce, trudno jed-
nak ocenic, czy jest to uzasadnione réznicami w wielkosci gospodarstw. Raczej jest tych ciggnikdéw za
duzo niz za mato, jesli braé pod uwage tylko liczby.

Ze wzgledu na obserwowany proces substytucji coraz trudniej dostepnej i drozejacej sity roboczej Srod-
kami technicznymi w rolnictwie podstawowe znaczenie ma techniczne uzbrojenie pracy. Wsparcie tech-
niczne umozliwia wzrost wydajnosci pracy, skali produkcji i oczekiwanych dochoddéw. Z danych uzyski-
wanych w systemie rachunkowosci FADN wynika, ze najwyzszy poziom technicznego uzbrojenia pracy,
mierzony wartoscig maszyn, urzadzen i budynkéw wraz z wyposazeniem, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2004-2015 wystepowat w gospodarstwach polowych (TF15) i trzodowych (TF51),
a najnizszy — w ogrodniczych (TF20) i wielostronnych (TF80). Natezanie procesu mechanizacji potwier-
dza tez silny trend wzrostu wskaznika technicznego uzbrojenia pracy (wysoka warto$¢ wspotczynnika
determinacji R%), $redniorocznie o okofo 21tys.zt na osobe w gospodarstwach polowych i okoto
17 tys. na osobe w gospodarstwach trzodowych i mlecznych (rys. 82). Poréwnanie technicznego uzbro-
jenia pracy w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim wskazuje na zrdwnywanie sie tych
sgsiadujgcych regiondw pod tym wzgledem (rys. 81).

Rysunek 81. Porownanie technicznego uzbrojenia pracy w woj. kujawsko-pomorskim i wielkopolskim
a) w gospodarstwach mlecznych i b) trzodowych, dla lat 2004-2015
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Zrédto: Sobczyriski T. 2017, Dziatania dostosowawcze gospodarstw rolniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
na tle Polski i Unii Europejskiej. Mat. konf. KPODR, Minikowo
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Minimalna skala efektywnosci ekonomicznej gospodarstw wedtug typéw produkgji

Efektywnos¢ ekonomiczna zalezy od wielkosci ekonomicznej i byta zréznicowana dla typdw rolniczych.
Rentownos¢ aktywow ogdtem (majatku) w gospodarstwach rolniczych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim przy wycenie opfaty pracy witasnej na podstawie przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w latach 2004-2014 byta najwyisza w gospodarstwach polowych (TF15)
oraz zblizona w gospodarstwach trzodowych (TF51) i mlecznych (TF45). Podobnie ksztattowata sie
rentownos¢ kapitatu wtasnego. Wyzsza rentownos¢ kapitatu niz aktywdéw wskazuje na wystepowanie
efektu dzwigni finansowej — jest to sytuacja korzystna, kiedy korzystanie z funduszy obcych poprawia
rentownos¢ kapitatu wtasnego (rys. 83).

Rysunek 83. Rentowno$¢ aktywow ogétem oraz rentownos¢ kapitatu wiasnego w gospodarstwach rolniczych
wybranych typow w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-2014

a) Rentownos¢ majatku ogolem (aklywow) (%] b) Rentownosé kapitalu wiasnego
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Zrédio: Sobczyriski KPODR 2017°°

Struktura obszarowa gospodarstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest na tle kraju korzystna,
co mozna uzasadni¢ na wiele sposobdw. Udziat w liczbie gospodarstw korzystajacych w Polsce z ptat-
nosci w ramach systemu wsparcia bezposredniego stanowit w 2017 roku ok. 4,5%, natomiast udziat w
powierzchni wspieranych gruntéw 7,3%. Wewnetrzne zréznicowanie przecietnej powierzchni gospo-
darstwa wnioskujgcego o doptaty w powiatach regionu wyniosto 2,2 (w powiecie nakielskim 25,38 ha,
w powiecie rypinskim 11,38 ha) podczas, gdy analogiczna proporcja pomiedzy wojewodztwami miata
wielkos¢ 7,2 (30,34 ha w zachodniopomorskim, 4,22 ha w woj. matopolskim). Wyraznie mniejszy, w
poréwnaniu do struktury w kraju, jest udziat liczby gospodarstw w grupach obszarowych do 5 ha, po-
dobny w przedziale 5 — 10 ha i znacznie wiekszy w grupach powyzej granicy 10 ha, zwtaszcza w gru-
pach gospodarstw Srednich (w potocznym rozumieniu), siegajgcych powierzchnig do putapu 30 ha.

% Sobczyniski T. 2017, Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Mat. konf. KPODR Minikowo.

Forum Rolnicze, Tuchola 08.02.2017 r.

144



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Podkreslane w opracowaniu wewnetrzne zréznicowanie wielkosci gospodarstw ma gtéwnie podtoze histo-
ryczne. Gospodarstwa we wschodnie]j czesci wojewddztwa byty od dawna mniejsze. Do lat osiemdziesia-
tych ubiegtego wieku mniejszy utamek obszaru zajmowaty tez w tej czesci grunty panstwowe, ktére
wchodzg obecnie w skfad najwiekszych gospodarstw. Dane z zasobdw ARIMR wskazujg na najkorzystniej-
szy przekréj wielkosci gospodarstw w zachodnich powiatach regionu — nakielskim, sepoleriskim, zninskim
oraz w pasie Srodkowym w powiatach: grudzigdzkim, chetminskim, wabrzeskim, bydgoskim, inowroctaw-
skim, mogilenskim. Wsrdd podmiotéw korzystajgcych z doptat, w kilku powiatach gospodarstwa majg bar-
dzo zblizong przecietng powierzchnie gruntéw rolnych, ktéra w 2017 roku zawierafa sie w granicach 15 —
16 ha. To powiaty: brodnicki, golubsko-dobrzyriski, Swiecki, tucholski w pdtnocnej czesci regionu i powiat
radziejowski w pasie potudniowym. Ponizej 15 hektaréw majg Srednio jednostki produkcyjne w rolnictwie
w powiatach: aleksandrowskim, torunskim, wtoctawskim oraz w powiecie lipnowskim i rypinskim. W
dwdch, na koncu wymienionych powiatach, przecietny obszar gruntéw rolnych jest w gospodarstwie niz-
szy od 12 ha. Zgodnie z danymi z wymienionego zrddta, sredni zaséb gruntow rolnych w gospodarstwie
regionu uzyskat w 2017 roku wielkos$¢ 16,63 ha, ktdra to wielkos¢ zajmowata széstg pozycje na liscie woje-
wadztw (po zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, lubuskim, pomorskim i opolskim).

Poprawa struktury gospodarstw zachodzi w wojewddztwie wolno, ale region nie nalezy do tych czesci
kraju, w ktdrych przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie ulega zmniejszeniu. Na-
wigzujgc do danych uzyskanych z ARiIMR, skale zmian w okresie lat 2005 — 2017 mozna okresli¢ na
okoto 5%. Jedynym Biurem Powiatowym ARiMR, w ktérym liczba sktadanych wnioskdw obszarowych
w ocenianym okresie wzrosta byto Biuro Powiatowe w Bydgoszczy.

Ukierunkowanie gospodarstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskazuje na dominacje produk-
cji roslinnej. Grupa ,uprawy polowe” stanowita w 2016 r. blisko 60% ogétu jednostek produkcyjnych.
Gtéwnie na uprawy ogrodnicze byto nastawionych okoto 1 150 gospodarstw, na uprawy trwate ok.
760, na rozne uprawy ok. 830, a rédzne uprawy i zwierzeta przypisano jako wiodgce do ponad 12 tys.
gospodarstw. Nastawienie na chéw zwierzgt zywionych paszami objetosciowymi stwierdzono w od-
niesieniu do nieco ponad 7 tys. gospodarstw, natomiast na chéw zwierzgt paszami tresciwymi tylko w
stosunku do 1,85 tys. obiektow produkcyjnych w rolnictwie wojewddztwa. Do niekorzystnych tenden-
cji nalezy zaliczy¢ rosngcy udziat gospodarstw bez produkcji zwierzecej i, miedzy innymi z tego powo-
du, sugerowana jest potrzeba dalszego wspierania rolnikdw zajmujgcych sie chowem i hodowlg zwie-
rzat gospodarskich, szczegdlnie jesli jest to chow w skali dostosowanej do powierzchni gospodarstwa.

Gospodarstw ekologicznych jest mato, chociaz poczatki ekologicznej produkcji w kraju miaty miejsce
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Réwnoczesnie obserwowany jest wzrost zainteresowania
konsumentéw ekologiczna zywnoscig i niedobdér surowcoéw do jej wytwarzania, gtéwnie miesa.

1.3.4. Wartos¢ produkgji rolniczej

Globalna produkcja roslinna i zwierzeca, w tym towarowa

W zestawieniu z danymi krajowymi za 2015 rok, produkcja globalna rolnictwa w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim odniesiona do hektara uzytkéw rolnych byta wyzsza o 7,7%, koricowa — o 7,6%,
natomiast towarowa — o 13,8%. Towarowos$¢ rolnictwa jest tradycyjnie mocng strong tego dziatu
gospodarki w regionie. W dynamice wymienionych kategorii tez przoduje produkcja towarowa.

Tabela 26. Wartos¢ produkgji rolniczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
w cenach statych roku poprzedniego (zt/ha UR)

K Produkcja
Ro globalna koncowa towarowa
2010 5258 4131 3733
2013 8 093 6 607 6 024
2015 7 301 6010 5805

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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W 2016 roku produkcja globalna wzrosta o 10,6%, co umozliwito regionowi uzyskanie 7,7% udziatu
w globalnej produkgcji rolnictwa w kraju. Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ogélnokrajo-
wej produkcji koricowej wynidst w tymze roku 7,6%, a towarowej 7,8%, przy niewielkiej poprawie wa-
gi regionu (0 0,1 p. proc.) w obu wymienionych kategoriach.®” Proporcje udziatu grup produktéw ro-
slinnych i produktéw zwierzecych w wartosci towarowej produkcji sg w wojewddztwie i kraju zblizo-
ne. Bardziej wyraZzne rdznice zaznaczajq sie w przypadku poszczegdlnych produktow (tab. 27).

Tabela 27. Zmiany w strukturze towarowej produkcji rolniczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(ceny state) (%)

Wyszczegdlnienie Rok
2005 2010 2013 2014 2015
Produkcja roélinna 39,0 38,7 46,3 40,5 40,0
Produkcja zwierzeca 61,0 61,3 53,7 59,5 60,0
Wybrane produkty / grupy:
zboza 11,9 11,0 16,5 14,8 13,5
ziemniaki 1,6 2,0 2,2 2,3 2,5
buraki cukrowe 10,0 5,0 5,2 4,8 3,9
warzywa 6,5 9,2 10,8 10,0 10,9
owoce 2,2 1,9 2,1 1,8 2,1
Zywiec rzezny 41,6 40,4 35,6 39,4 36,8
w tym: bydto (bez cielat) 4,7 4,8 4,9 5,8 6,9
Swinie 28,5 25,1 21,4 24,5 20,2
dréb 7,9 9,9 9,1 8,9 9,7
Mleko krowie 16,2 17,6 15,4 17,0 20,3
Jaja kurze 2,9 3,2 2,5 2,6 2,5

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

W 2015 roku proporcja wojewddztwo — kraj w produkcji zywca wieprzowego miata posta¢ okoto 25
do 13%, mleka 20 do 17%, burakéw cukrowych 4 do 2%, a odwrotnie: owocow 2 do 7%, jaj kurzych
3 do 6%. W pozostatych produktach lub ich grupach udziaty byty podobne. Obraz struktury pokazuje
tez dynamike zmian na poszczegdlnych rynkach. W latach 2005-2015 w regionie tracity na znaczeniu
buraki cukrowe i zywiec wieprzowy. W odniesieniu do burakéw cukrowych, zmniejszenie udziatu
zostato spowodowane przede wszystkim spadkiem cen, gdyz ani powierzchnia zasiewdw, ani plony
nie mogty skutkowa¢ tak znaczacym przesunieciem. Zyskiwaty warzywa, zboza, ziemniaki, mleko oraz
dréb. Wyrazniejszy obraz zmian w poszczegdlnych segmentach produkcji pokazujg dane dotyczace

powierzchni zasiewdw i pogtowia zwierzat.

Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 r. — Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
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Rysunek 84. Udziat produkcji towarowej w koricowej produkcji rolniczej (%)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Powierzchnia zasiewow

Tabela 28. Poréwnanie powierzchni zasiewéw w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce
w roku 2006 i 2016 (ha)

. Woj. kujawsko-pomorskie Polska
Zasiewy
2006 2016 2006

Zboza razem 628 271 617 848 8 387 537
Zboza podstawowe z mieszankami 605 028 536 683 7 991 401

— pszenica ozima 145120 136 658 1796347
— pszenica jara 18119 83028 379 378
- zyto 67 372 55427 1318 004
- jeczmien ozimy 8 125 3809 155 052
— jeczmien jary 124 464 93 854 1065544
— owies 13 275 11817 539 074
— pszenzyto ozime 107 496 84783 1076 545
— pszenzyto jare 8 392 16 018 117 737
— mieszanki zbozowe ozime 5221 3862 67 849
— mieszanki zbozowe jare 107 444 47 425 1475871
Rosliny przemystowe 122 919 131 350 907 603

— buraki cukrowe 41497 43 493 262 046
—rzepak i rzepik 79731 84 321 623 853
- len i konopie 357 86 4 833
- tyton 1334 964 16 871
Rosliny pastewne 97 476 95 616 1116 300

— kukurydza na zielonke 39 557 63 657 349 404
— strgczkowe pastewne na zielonke 7 940 2053 115 723
— motylkowe, inne past. i trawy 45919 29 159 610 542
Pozostate 33479 41 894 418 385
—warzywa 19 280 31547 197 856
— truskawki i poziomki gruntowe 2230 722 50 860
—inne 11969 9625 169 669

2016
7 462 417
6 758 097
1896 283
487 770
760 975
138 715
787 436
477 852
1219778
183 742
60 364
745 182
1087 460
205 550
826 944
8 015
12 335
1094 018
602 183
34 200
450 369
323 004
173 147
33 061
116 796

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Powierzchnia uprawy zbdz charakteryzuje te cze$¢ zmian w organizacji gospodarstw, ktdre sg
niekorzystne dla srodowiska i ktére w tym przypadku polegajg na daleko posunietym uproszczeniu
struktury upraw oraz odejsciu od zasad zmianowania. Z jednej strony przyczynia sie do tego
zapotrzebowanie zwierzat ziarnozernych, a z drugiej fatwos$é uprawy, zbioru i przechowywania.
Zdominowanie struktury zasiewdéw zbozami nie jest w regionie jeszcze tak duze jak ogdlnie w kraju,
do czego korzystnie przyczynia sie wiekszy areat upraw roslin przemystowych — gtéwnie rzepaku
i burakdw cukrowych oraz pozostatych, w ktérych mieszczg sie warzywa i np. ziota. W przypadku
rzepaku zagrozeniem dla duzej powierzchni upraw w regionie (oprdocz ewentualnej niekorzystnej
sytuacji rynkowej) jest jego zawodnos$¢, zwiekszajgca sie wraz z obserwowanym wzrostem strat
z powodu wymarznie¢ zimowych, przymrozkédw w okresie kwitnienia i zdarzenn pogodowych, takich
jak gradobicia czy nawatne deszcze. Natomiast dalszy znaczacy obszar zasiewdw zajety burakami
zalezy w duzym stopniu od organizacji rynku cukru. Wycofanie sie Unii Europejskiej z kwotowania na
tym rynku byto spowodowane kosztami produkcji, ktére sg wysokie w poréwnaniu z wytwarzaniem
cukru z trzciny i naciskami wynikajacymi z liberalizacji handlu. Mozna sie obawia¢, ze $Swiatowe
zapotrzebowanie na cukier z burakdw bedzie obniza¢ sie w kolejnych latach. Niepokojgca jest takze
niska i nadal obnizana cena korzeni i kwestia ewentualnego zmniejszenia stawki doptaty. Ponadto
gtéwnym celem producenta cukru jest maksymalizacja zysku, a w zwigzku z tym moga nasili¢ sie
wystepujgce juz obecnie ograniczenia w zawieraniu umow kontraktacyjnych lub przenoszenie kosztéw
na rolnikéw, ktdrzy posiadajg grunty w miejscach odlegtych od cukrowni.

Wysokosé plonow wedtug gatunkéw podstawowych upraw

Wydajnos¢ poszczegdlnych upraw nalezatoby analizowa¢ na tle przebiegu pogody. Rolnikéw
w wojewddztwie, czesciej niz w innych regionach Polski, spotykajg ekstremalne zjawiska pogodowe —
susze i niskie temperatury w okresie zimowym, ktére w czestych na Kujawach sytuacjach braku
okrywy s$nieznej i przy silnych wiatrach powodujg wyjatkowo duze straty w uprawach ozimin.
W nastepstwie niekorzystnego dla wegetacji przebiegu pogody, mimo przewagi dobrych gleb
i relatywnie bardzo wysokiego nawozenia, plony w wojewddztwie nie sg juz wyraznie lepsze od
srednich krajowych. Sposréd 65 rekorddéw okreslajgcych plony upraw i grup upraw, ktére GUS
wyszacowat w odniesieniu do zbiorow w 2016 roku, tylko w 30 przypadkach plony w wojewddztwie
byty wyzsze od srednich plondw ustalonych dla Polski. Najczesciej byty to plony upraw na nasiona
(trawy, pastewne, strgczkowe), dla ktorych niski poziom opadéw atmosferycznych w okresie
dojrzewania decyduje o wielkosci i jakoSci zbioru. Podobnie jest w przypadku pomidoréw. Prawie
wszystkie gatunki drzew i krzewdéw owocowych oraz wiele innych upraw w 2016 roku wyzej
plonowato w innych czesciach Polski. Plony podstawowych upraw w regionie i kraju w niektérych
latach przedstawiajg wykresy zamieszczone na kolejnych stronach.

Ryzyko intensywnej produkcji jest wysokie i rolnicy ograniczajg intensywnos¢, aby zabezpieczy¢ sie przed
stratami. Jest to sposdb na radzenie sobie z ryzykiem. W praktyce rolnicy poszukujg wydajnosci, ktéra
maksymalizuje dochody przy akceptowalnym poziomie ryzyka. Ten problem jest szczegdlnie istotny w
regionach, gdzie klimat charakteryzuje sie zmiennymi i nieprzewidywalnymi stanami pogody (co skutkuje
m.in. deficytem wody w okresie wegetacji i jest najdotkliwsze w kujawsko-pomorskim i wielkopolskim).
Mozna wnioskowac, ze stosowane w praktyce produkcyjnej naktady sg prawie wystarczajgce dla plonéw w
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latach niekorzystnych, ale okazuja sie bardzo ograniczajgcymi plonowanie w latach dobrych.68

Rysunek 85. Plony zbéz (dt z 1 ha)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Rysunek 86. Plony rzepaku i rzepiku (dt z 1 ha)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

% Sobczynski T. 2017, Trzeba zmniejszy¢ te luke. Wywiad: M. Felifiska, Przedsiebiorca rolny, 6(32), czerwiec 2017.
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Rysunek 87. Plony ziemniakéw (dt z 1 ha)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Rysunek 88. Plony burakéw cukrowych (dt z 1 ha)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Produkcja owocow i warzyw

Produkcja owocéw jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mniejsza niz w innych, wyspecjalizo-
wanych w tym kierunku regionach Polski. Udziat wojewddztwa w krajowych zbiorach owocéw
z drzew, owocow z krzewdw oraz truskawek i poziomek miesci sie w przedziale 2-3% gtdwnie z racji
produkcji gatunkdw wiodacych, tj. jabtek i truskawek, gdyz w przypadku sliwek, wisni i czeresni prze-
kracza 7%. Inna sytuacja ma miejsce w produkcji warzyw gruntowych, ktérych duzy udziat w zasie-
wach od kilku lat wyréznia region. Do niedawna mozna byto mie¢ przekonanie, ze uprawa warzyw
bedzie nowa, trwatg specjalizacjg rolnictwa w wojewddztwie, co sugerowat wzrost powierzchni ich
uprawy:
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31425 ha
25952 ha
24 623 ha
21 871 hla.
2014 2015 2016 2017
Obecnie, ze wzgledu na skutki embarga w eksporcie do Rosji, powracajgce susze i zmiany na rynku

pracy mozna obawiaé sie zmniejszenia obszaru uprawy warzyw w wojewddztwie, czego pierwsze

oznaki sg widoczne np. w przypadku obsadzanej powierzchni i przerobu pomidorow.

Tabela 29. Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w krajowej produkcji owocow i warzyw (2017 r.)

s .WOIEWOdZtWO . Polska Udziat wojewddztwa
Wyszczegdlnienie kujawsko-pomorskie
(tony) (%)
(tony)
Warzywa gruntowe 622 258 4583 273 13,6
Owoce z drzew 64 418 2 656 098 2,4
Owoce z krzewéw 12 241 495 038 2,5
Truskawki i poziomki 5498 177 921 3,1

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Tabela 30. Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zbiorach niektérych warzyw i owocow (2017 r.)

Warzywa U;:;i)a{ Owoce U:,/ti)a'
Pomidory gruntowe 27,5 Jabtka 2,1
Cebula gruntowa 26,6 Czeresnie 7,3
Ogorki gruntowe 6,6 Wisnie 7,2
Marchew jadalna grunt. 14,7 Porzeczki 3,8
Buraki ¢wiktowe gruntowe 8,3 Sliwki 8,0

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Pogtowie zwierzat

Liczebnos¢ stad wazniejszych zwierzat gospodarskich utrzymywanych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w 2016 roku, na tle pogtowia w Polsce, przedstawia tabela 31.

Tabela 31. Pogtowie wazniejszych zwierzat gospodarskich w rolnictwie ogétem w 2016 roku

Zwierzeta gospodarskie Kujawsko-pomorskie Polska Udziat wojewédztwa
(szt.) (tys. szt.) (%)

Bydto 501 502 5939,0 8,4

—w tym krowy 159 958 2332,2 6,9

Owce 9163 239,1 3,8

Swinie 1154 894 10 865,3 10,6

—w tym lochy 105 472 853,7 12,4

Drob kurzy 9461 295 169 033 5,6

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy

Obsada zwierzat gospodarskich na 100 ha uzytkdw rolnych, wyrazona w przeliczeniowych sztukach
duzych, byta w 2016 roku wyzsza niz srednio w Polsce, chociaz wyraznie mniejsza niz w Wielkopolsce
i w wojewddztwie podlaskim.

WOj.

wielkopolskie woj. podlaskie

woj. kujawsko
-pomorskie
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Rysunek 89. Poréwnanie zmian w pogtowiu bydta (tys. szt.)
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Zrédto 89 i 90: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Rysunek 90. Poréwnanie zmian w pogtowiu trzody chlewnej (tys. szt.)
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Ze wzgledu na zmniejszanie sie liczby sztuk trzody chlewnej utrzymywanej w gospodarstwach woje-
woédztwa kujawsko-pomorskiego maleje réwniez obsada zwierzat gospodarskich odniesiona do obsza-
ru uzytkéw rolnych. Wedtug GUS w latach 2014-2016 liczba zwierzat przeliczona na sztuki duze
zmniejszyta sie w regionie z 57,2 do 56,6 (SD/100 ha). Spadek liczby utrzymywanych sztuk wystgpit
w tym czasie w wiekszo$ci wojewddztw, z wyjgtkiem Wielkopolski oraz wojewddztw lubuskiego
i matopolskiego, w ktérych po spadku w 2015 roku odnotowano wzrost wskaznika obsady
w kolejnym, 2016 roku. Mimo zmniejszenia standw niektérych gatunkéw zwierzat, nadal ich ogdlna
obsada byta w tymze roku w regionie wyzsza o okofo jedng czwartg od przecietnej w Polsce.
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Rysunek 91. Poréwnanie zmian w pogtowiu drobiu kurzego (tys. szt.)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w krajowym pogtowiu drobiu nie jest wyjgtkowo wysoki.
Z ocen dokonywanych przez statystyke publiczng wynika, ze w regionie utrzymywane jest blisko 7%
krajowej populacji drobiu kurzego z wyraznym wskazaniem na brojlery, poniewaz stado kur niosek
stanowi nieco ponizej 4% liczebnosci stada wystepujgcego w kraju. Jeszcze mniejszy jest udziat w ilo-
$ci chowanych w Polsce indykow (niespetna 3%) oraz kaczek i pozostatego drobiu (troche wiecej niz
2%). Udziat w pogtowiu gesi zbliza sie do 9%, a drobiu ogdtem siega 6,5%. Trudno jednoznacznie oce-
ni¢ sytuacje wystepujacg w sektorze drobiarskim w wojewddztwie, gdyz szybki przyrost liczebnoSci
stad w innych regionach uzyskiwany jest ostatnio przez duze, skoncentrowane inwestycje, ktére szyb-

ko zwiekszajg potencjat produkcyjny, ale niosg tez liczne problemy dla terenu, na ktérym sg lokalizo-
wane.

Tabela 32. Obsada zwierzat w wojewddztwie (szt./100 ha uzytkéw rolnych)

Zwierzeta / Rok 2005 2010 2013 2014 2016
Bydto 39,1 43,2 47,2 46,6 48,7
w tym krowy 16,2 16,4 15,1 15,6 15,5
Swinie 205,7 165,9 123,8 124,5 112,1
w tym lochy 21,4 17,6 11,7 11,7 10,2
Bydto, swinie, owce i konie w sztukach duzych 63,2 60,4 57,2 56,7 56,6

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Tabela 33. Produkcja zywca rzeznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (tys. ton)

Zwierzeta / Rok 2005 2010 2013 2015 2016
Bydto bez cielat 50,5 44,9 64,0 69,9 84,2
Swinie 266,4 256,1 290,8 262,2 297,7
Dréb 91,6 117,1 147,2 147,5 169,0

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
(roczniki statystyczne wojewddztwa kujawsko-pomorskiego)
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Dane statystyczne charakteryzujgce produkcje zwierzecg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim po-
kazujg niekorzystne zmiany w pogtowiu trzody chlewnej. Od wielu dekad chdéw swin byt specjalnoscia
regionu i mimo, ze regres dotyka cata Polske, to mozna zaobserwowac powiekszanie sie dystansu,
zwilaszcza do Wielkopolski, oraz zblizajgce sie do naszych wskaznikdw wyniki producentéw
z wojewoddztw tédzkiego i pomorskiego. Poczagwszy od 2012 roku, co widaé¢ na wykresie (rys. 90),
przez cztery lata trwat w regionie spadek liczebnosci zwierzat. Byt zatem duzo dtuzszy i gtebszy niz w
Polsce. Wojewddztwo nadal utrzymuje dobrg pozycje w hodowli tego gatunku. Mimo spadku liczby
utrzymywanych $win, produkcja zywca rzeznego obnizyta sie w mniejszym stopniu ze wzgledu na ro-
sngcg skale tuczu w systemie naktadczym. Z powodu wysokiego zagrozenia dla stad ze strony afrykan-
skiego pomoru $win, trudno prognozowac szybki rozwdj tego kierunku produkcji w najblizszym czasie.
Dalsze ograniczenie skali chowu, a tym bardziej rezygnacja z produkcji w gospodarstwach hodowla-
nych, bytyby dla rolnictwa w wojewddztwie wyjatkowo duzg stratg.

W pogtowiu bydta wystepuje trend wzrostowy, chociaz trudno utrzymywaé, ze dynamika ma silne
podstawy, gdyz wahania widoczne na wykresie (rys. 89) pokazujg duzg zalezno$¢ m.in. od warunkow
pogodowych w poszczegdlnych latach. Obsada kréw jest dos¢ stabilna, chociaz wykazuje niewielki
trend spadkowy, zwtaszcza jesli uwzgledni sie liczbe krow na 100 ha uzytkéw rolnych w 2017 roku —
14,5 sztuki. Nadal trwa proces przesuwania kréw z matych stad do wiekszych, czemu towarzyszy
wzrost wydajnosci. Mozna zaktada¢, ze zwiekszajaca sie liczebnos¢ bydta ma sciste powigzanie z upo-
wszechnianiem uprawy kukurydzy. Tym samym, ewentualne, a bardzo prawdopodobne zagrozenia dla
dalszego efektywnego zwiekszania powierzchni uprawy kukurydzy bytyby rdwnoczesnie zagrozeniem
dla chowu bydta. Opas bydta rozwija sie dwukierunkowo. Przybywa gospodarstw ze stadami i sztuk
bydta ras miesnych w stadach juz istniejgcych, a z drugiej strony wiele gospodarstw wraca do chowu
zwierzat drogg opasu bydta HF.

Towarowy chow drobiu rozwija sie sam — w znaczeniu: przy praktycznie braku pomocy publicznej ukie-
runkowanej na ten segment produkcji. Natomiast postepuje redukcja tradycyjnego chowu zagrodowe-
go, moze z wyjatkiem gesi. Gesina jest w regionie skutecznie promowana i za sprawg hodowli ulokowa-
nej w wojewddztwie powoli wraca na krajowe i zagraniczne stoty, dajgc mozliwos¢ odnowienia chowu
réwniez w gospodarstwach rodzinnych. Okoto 12% gesiny wytwarzanej w Polsce pochodzi z regionu.

Znaczacg pozycja w strukturze gospodarki zywnosciowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest ry-
bactwo. Trudno zestawiac¢ jego skale z podstawowymi kierunkami, ale w dolinach Drwecy, Brdy i Noteci
gospodarka stawowa ma dtugie tradycje. Wista i jeziora sg podstawa dziatalnosci ogniw Polskiego
Zwiazku Wedkarskiego (PZW), gtéwnie w rybactwie rzecznym i jeziorowym. W czerwcu 2017 roku okregi
PZW w Bydgoszczy i Toruniu skupiaty prawie 26 tys. wedkarzy. Kilkadziesigt gospodarstw rybackich funk-
cjonuje na tyle dtugo, by kontynuowaé dziatalnosé¢ w kolejnych latach. Ponadto dziatalnos¢ lokalnych
grup rybackich jest okazjg do powrotu do wczesniejszego wykorzystywania w kierunku produkcyjnym
matych zbiornikdw wodnych w gospodarstwach rolnych czy jezior na terenach Laséw Paristwowych.
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Rysunek 92. Zatrudnienie i wartos¢ sprzedanych ryb konsumpcyjnych na zatrudnionego
w poszczegblnych wojewddztwach w 2013 roku
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Zrédto: Analiza ,,obszaru rybackiego i akwakultury” w 2013 roku — Instytut Rybactwa Srédlgdowego w Olsztynie

Z danych udostepnionych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wiadomo, ze podmioty upraw-
nione do rybactwa w wojewddztwie, ktére korzystajg z 9% powierzchni wéd w kraju, pozyskaty w 2013
roku okoto 178 ton ryb. W rejestrach Gtéwnego Inspektora Weterynarii jest obecnie ponad dwiescie
obiektow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ rybacka. Go-
spodarstwa rybackie wystepowaty w dziesieciu powiatach. Byty w nich zatrudnione 152 osoby, a roczna
produkcja ryb przekraczata 400 ton (wedtug sprawozdan RRW-22, w 2016 r. 428 ton karpia i 48 ton
pstraga®). Pod tym wzgledem wyrdznia sie powiat nakielski, w ktérym zlokalizowane jest najwieksze
w regionie Gospodarstwo Rybackie Hodowli Karpia w Slesinie, z produkcja siegajaca potowy ryb produ-
kowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Z cyklicznych ocen’ wynika, ze w pétnocnej czesci
regionu efekty produkcji rybackiej sg lepsze. Ogélnie, produkcja jeziorowa przynosi srednio okoto 7,4 kg
ryb z hektara powierzchni, co jest wynikiem (2016 r.) wpisujgcym sie w trwajgcy juz dosé dtugo trend
spadkowy. Producenci ryb i uzytkownicy wdd borykajg sie tez, podobnie jak rolnicy, z niedoborem i zig
jakoscig wdd oraz nadmierng populacjg kormorana.

Dziatalnos¢ pasieczna, podobnie jak rybactwo, ma otwarte rynki zbytu, poniewaz konsumpcja miodu
znacznie przewyzsza jego produkcje. O potencjale tego dziatu wspomniano przy okazji omawiania organi-
zacji spotecznych i zawodowych na obszarach wiejskich. Mozna uzupetni¢ zawarte tam dane, ze poza
zwigzkami pszczelarzy jest znaczna liczba oséb, producentow i hobbystéw, ktérzy zajmujg sie pszczotami.
W ocenie 0s6b zwigzanych ze sSrodowiskiem, okoto jedna trzeciej pszczelarzy nie jest cztonkami zwigzkow.
Sytuacja pszczét skupia uwage coraz wiekszej czesci spoteczeristwa, ale tez inspiruje wiele dziatan, w tym
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim np. gtéwnego przetwércy rzepaku, producenta nawozéw czy Ku-
jawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, w ktérym prowadzona jest pasieka hodowlana.

A, Lirski, L. Myszkowski — Polska akwakultura w 2016 roku na podstawie analizy kwestionariuszy RRW-22. Czeé¢ 1. — Zaktad Rybactwa

Stawowego w Zabiericu, Instytut Rybactwa Srédladowego w Olsztynie.
Dziatalno$¢ gospodarstw rybackich w 2016 roku — uwarunkowania ekonomiczne, prawne i ekologiczne, Instytut Rybactwa Srédlgdowe-
go w Olsztynie.
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Rozmieszczenie produkcji

Dla petniejszej oceny stanu rolnictwa konieczna jest wiedza o rozmieszczeniu gospodarstw i produkgji.
W odniesieniu do chowu gtéwnych gatunkdéw zwierzagt gospodarskich takie mozliwosci dajg informacje
udostepnione przez Biuro Rejestracji Zwierzat Oddziatu Regionalnego ARIMR w Toruniu. Na przetomie
lat 2017/2018 w ewidencji Agencji byto zarejestrowanych:

e 525992 szt. bydta w 22 115 stadach,
e 9942 szt. owiec w 254 stadach,

e 2718 szt. kdz w 453 stadach,

e 1346622 szt. Swin w 31 046 stadach.

Najwiecej bydta utrzymywano w 2017 roku w powiecie brodnickim — ponad 46 tys. sztuk, ale uwzgled-
niajac powierzchnie gruntdéw rolnych w poszczegdlnych powiatach, najwieksze zageszczenie bydta wy-
stepowato w powiecie rypinskim — 101,8 sztuk na 100 ha zgtoszonych do jednolitej ptatnosci obszaro-
wej. Oprécz powiatow rypinskiego i brodnickiego, duza obsada zwierzat tego gatunku wystepowata tez
w powiatach radziejowskim, lipnowskim, a najmniejsza w powiecie bydgoskim. Przecietne stado bydta
liczyto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na koniec 2017 roku prawie 24 sztuki, przy znacznej roz-
pietosci: od nieco ponad 15 sztuk w powiecie lipnowskim do prawie 37 sztuk w gospodarstwie w po-
wiecie nakielskim. Statystycznie, najbardziej skoncentrowana produkcja — najwieksze stada wystepowa-
ty w gospodarstwach powiatéw nakielskiego, zninskiego i mogilenskiego, natomiast najmniejsze we
wspomnianym juz powiecie lipnowskim oraz w powiatach: wtoctawskim, tucholskim i rypinskim. Wy-
mieniona wyzej liczba stad zarejestrowanych w ARIMR wskazuje, ze w omawianym okresie w okoto 35%
gospodarstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim o powierzchni powyzej 1 ha gruntéw rolnych
utrzymywano bydto. Z liczby gospodarstw korzystajgcych z ptatnosci do kréow, w proporcji do liczby sie-
dzib stad mozna, wnioskowaé, ze w powiatach rypinskim, sepolenskim, nakielskim w stadach bydfa jest
duzy udziat kréw. W powiatach aleksandrowskim, mogileriskim, wioctawskim najmniejszy odsetek go-
spodarstw z chowem bydta korzysta z ptatnosci do kréw, co oznacza, ze wieksza czesé producentéw
zajmuje sie w tych powiatach opasem bydta, chociaz niekonieczne ras miesnych. W poréwnaniu z wyni-
kami spisu w 2010 roku, stany bydta zwiekszyty sie w wiekszosci powiatéw, procentowo najbardziej w
powiecie inowroctawskim, mogilerskim i brodnickim. Wyjgtkami sg powiaty bydgoski, w ktédrym nasta-
pit spadek, oraz torunski, w ktérym obsada bydta utrzymata sie na bardzo zblizonym poziomie.
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Rysunek 93. Liczba sztuk bydta (obsada) w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
przypadajaca na 100 ha gruntéw rolnych zgtoszonych do ptatnosci (JPO) w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych udostepnionych przez Biuro Rejestracji Zwierzqt Oddziatu Regionalnego
ARiIMR w Toruniu

Najwiecej $win utrzymuja rolnicy w powiecie zninskim. Na koniec 2017 roku byto w tym powiecie ponad
183,5 tys. sztuk trzody chlewnej, czyli prawie 14% pogtowia utrzymywanego w tym czasie w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim. Tam tez jest najwieksze zageszczenie zwierzat — ponad 285 szt. na 100 ha
gruntow rolnych oraz najwyisza przecietna liczebno$¢ stad — niemal 120 szt. w gospodarstwie. Drugim
w kolejnosci powiatem z zaawansowang specjalizacjg w chowie swin jest powiat golubsko-dobrzynski,
w ktérym zageszczenie zwierzat tego gatunku réwniez przekracza 200 szt. na 100 ha gruntéw objetych
jednolitg ptatnoscig obszarowa. taczna liczba swin jest co prawda wieksza w duzych powiatach — swiec-
kim, brodnickim i inowroctawskim, ale w odniesieniu do powierzchni gruntdw rolnych w powiecie go-
lubsko-dobrzyrskim jest ich wiecej. Wspomniany rejon jest tez wyjgtkowy z innego wzgledu, gdyz ponad
80% gospodarstw powyzej 1 ha zajmuje sie produkcjg zywca wieprzowego, chowem prosigt albo ho-
dowlg. Przecietne stado trzody chlewnej liczyto na koniec 2017 roku w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim 43,4 sztuki, przy duzych réznicach: od okoto 14 szt. w powiecie radziejowskim, w ktérym
$win chowa sie najmniej, do prawie 120 szt. we wspomnianym wczesniej powiecie zninskim. Stany swin
ujawnione w poszczegdlnych powiatach w 2010 roku (PSR), odniesione do powierzchni uzytkéw rolnych
ulegty duzym zmianom. Najwiekszy spadek obsady zwierzat nastgpit w powiatach wtoctawskim, radzie-
jowskim, chetminskim i bydgoskim — o okoto potowe. W trzech powiatach w latach 2010-2017 miat
miejsce wzrost liczby swin: rypinskim (ok. 20%), nakielskim (ok. 8%) i inowroctawskim (ok. 6%).
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Rysunek 94. Liczba swin (obsada) w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
przypadajaca na 100 ha gruntéw rolnych zgtoszonych do ptatnosci (JPO) w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych udostepnionych przez Biuro Rejestracji Zwierzqt Oddziatu Regionalnego
ARIMR w Toruniu

Chow owiec jest prowadzony w niewielkiej skali. W ewidencji ARiMR pozostaty 254 stada, rozmieszczo-
ne we wszystkich powiatach wojewddztwa. Najwiecej zwierzat pozostaje zarejestrowanych w powiecie
nakielskim oraz w powiatach inowroctawskim i znidskim. Podobna sytuacja dotyczy kéz — z tym, ze zwie-
rzat tego gatunku jest jeszcze mniej niz owiec, a nieco wieksza koncentracja gospodarstw utrzymujacych
kozy i samych zwierzat wystepuje w powiatach bydgoskim, chetminskim i wtoctawskim. Rozmieszczenie
drobiu nie ulegto duzym zmianom od 2010 roku, moze z wyjatkiem powiatu brodnickiego, w ktérym
zwiekszyta sie liczba kur niosek. Nadal towarowy chéw drobiu koncentruje sie gtéwnie w poblizu duzych
miast. Najwieksze stada drobiu kurzego skupione sg w powiecie bydgoskim, a zwtaszcza w gminie Solec
Kujawski oraz w powiecie aleksandrowskim — gtéwnie w gminach Aleksandréw Kujawski i Zakrzewo,
a takze w powiecie torunskim — szczegdlnie w gminach Ztawie$ Wielka, Lubicz i tysomice. Inne gatunki
drobiu sg utrzymywane w wielu powiatach, ale najwiecej jest ich w powiecie inowroctawskim (przede
wszystkim indykéw i gesi) oraz w powiecie lipnowskim (gesi).

Mniej aktualnych danych ilustruje rozmieszczenie poszczegdlnych upraw. Przytaczane w poprzednich
punktach informacje na temat areatu objetego niektérymi ptatnosciami nie obejmuje w wielu przy-
padkach catej powierzchni obsadzanej bgdz obsiewanej danym gatunkiem — np. pomidorami czy
ziemniakami, gdyz wsparcie dotyczy tylko powierzchni przeznaczanej na dostawy do przerobu prze-
mystowego. Podobnie jest z truskawkami, ktdre czesto uprawiane sg na bardzo matych powierzch-
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niach, a wymagany do przyznania ptatnosci obszar uprawy ma wynosi¢ przynajmniej 0,10 ha. Bliska
rzeczywistej skali zasiewdw jest zapewne powierzchnia uprawianych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim burakéw cukrowych, gdyz rolnicy rzadko decydujg sie na ich produkcje bez uméw kontrak-
tacyjnych i zwykle dziatki gruntu zajete tg rosling sg dos¢ duze ze wzgledu na wymogi mechanicznego
zbioru. Z danych udostepnionych przez ARIMR wynika, ze w 2017 roku najwieksze powierzchnie
uprawy burakéw cukrowych zgtosili do biur powiatowych rolnicy z powiatéw: inowroctawskiego
(ok. 5,6 tys. ha), torunskiego (ok. 4,8 tys. ha) i wioctawskiego (ok. 4,5 tys. ha). Jednak najwiekszy
udziat w stosunku do ogdlnej powierzchni zgtaszanej do wsparcia bezposredniego (JPO) buraki cukro-
we zajmowaty w powiecie mogileriskim (8%). Duza koncentracja uprawy tego gatunku charakteryzo-
wata tez (w kolejnosci) powiaty: torunski, golubsko-dobrzynski, aleksandrowski, inowroctawski, chet-
minski, nakielski, radziejowski i wtoctawski, w ktérych buraki zajmowaty przynajmniej 5% obszaru
zgtaszanego do wsparcia bezposredniego przez wiascicieli i uzytkownikéw gospodarstw. Whnioski
o tzw. ptatnos¢ cukrowa byty sktadane we wszystkich Biurach Powiatowych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w regionie, jednak w BP w Tucholi, Sepdlnie Krajeriskim i Swieciu nad Wista
dotyczyty powierzchni kilkudziesieciu do kilkuset hektaréw, nie przekraczajgc w tych powiatach 1%
obszaru zgtaszanego do wsparcia bezposredniego.

O doptate do powierzchni uprawy ziemniakdéw skrobiowych wystgpito w 2017 roku ponad tysigc gospo-
darstw zlokalizowanych gtéwnie w powiatach zninskim, inowroctawskim i mogileriskim ze wzgledu na bli-
skos¢ zaktadow przetwdrczych. W wymienionych powiatach uprawiano ponad 3 tys. ha ziemniakéw prze-
twarzanych na skrobie, czyli 41% powierzchni zgtoszonej do wsparcia pfatnoscig skrobiowg w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Po kilkaset hektarédw ziemniakéw skrobiowych zgtoszono do ptatnosci w powiatach (w
kolejnosci): wtoctawskim, sepolenriskim, nakielskim, brodnickim, aleksandrowskim, golubsko-dobrzyriskim,
tucholskim oraz rypifskim. W pozostatych powiatach zgtoszenia dotyczyty areatu uprawy od kilkunastu do
dwustu hektaréw — najmniej w powiatach grudzigdzkim, chetminskim i swieckim.

Po podzieleniu wsparcia do uprawy roslin wysokobiatkowych na pomoc dla rolnikéw uprawiajgcych ro-
$liny straczkowe (bobowate) na nasiona i na pomoc do uprawy roslin pastewnych mozna ocenia¢ roz-
mieszczenie przestrzenne gospodarstw i powierzchni upraw dopiero po podkresleniu zmian w wymo-
gach dotyczacych tej pierwszej grupy. Obszar obsiewany roslinami okreslanymi tradycyjnie jako stracz-
kowe moze by¢ obecnie uznawany za spetniajgcy jeden z wymogdw tzw. zazielenienia — czyli obszar
proekologiczny pod warunkiem, ze nie bedg na nim stosowane chemiczne srodki ochrony roslin, co
w wielu gospodarstwach, ze wzgledu na presje chwastéw i szkodnikdw, stawia pod znakiem zapytania
celowosc takiej uprawy. Gtédwnie z tego powodu nalezy spodziewac sie wkrétce znacznego zmniejszenia
powierzchni gruntdow obsiewanych roslinami strgczkowymi — tym bardziej, ze dotychczasowy wzrost
produkcji krajowych zrddet biatka najwyrazniej wyprzedzit mozliwosci ich paszowego wykorzystania,
o czym Swiadczg niskie ceny skupu nasion. W 2017 roku do wsparcia zgtoszono w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim ponad 21 tys. ha upraw roslin strgczkowych z przeznaczeniem na zbidr nasion, czyli oko-
to 2% powierzchni gruntéw rolnych objetych w regionie wsparciem bezposrednim. Wiecej niz podwadjny
udziat tej grupy upraw w poréwnaniu z przecietnym Agencja odnotowata w powiecie tucholskim (4,6%).
Duze powierzchnie uprawy zgtoszono tez w powiatach: sepolenskim, bydgoskim, swieckim, wtoctaw-
skim i lipnowskim, natomiast mate w powiatach: rypinskim, radziejowskim, chetminskim, mogileriskim

i brodnickim.

Whioski o przyznanie pfatnosci do powierzchni uprawy pomidoréw dostarczanych do zaktadéw prze-
twdrczych ztozono do siedmiu biur powiatowych. Najwiecej w powiatach witoctawskim, lipnowskim
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i aleksandrowskim — w poblizu zaktaddéw przetwarzajgcych pomidory. Po kilka wnioskdw, niekiedy na
duze powierzchnie uprawy, przyjety tez biura w Grudzigdzu, Radziejowie, Inowroctawiu i Toruniu.

Whioski o wsparcie w przypadku ptatnosci niezwigzanej do tytoniu odnotowano w pietnastu Biurach Powia-
towych ARIMR, z wyjatkiem biur w powiatach: bydgoskim, radziejowskim, sepolenskim i zniriskim. Deklaro-
wana masa surowca tytoniowego zgtaszana do ptatnosci byta najwieksza w powiecie grudzigdzkim (ponad
71%), a znaczaca takze w powiatach golubsko-dobrzyriskim i swieckim — po okoto 8%. £aczna liczba wniosko-
dawcdéw w wojewddztwie wyniosta w 2017 roku 1078, a deklarowana ilo$¢ surowca — okoto 4,6 tys. ton.

Whioskowanie o ptatnosé do powierzchni uprawy truskawek wskazuje, ze znaczenie tych owocéw w
rolnictwie wojewddztwa jest niewielkie. taczny obszar zgtoszony do wsparcia w 2017 roku nie osiggnat
tysigca hektarow. W czterech powiatach zgtoszona powierzchnia przekraczata obszar 100 ha (bydgoski,
lipnowski, wtoctawski, swiecki), z ktérych tylko w powiecie wioctawskim tgczny obszar osiggnat 200 ha.
Z kolei w kilku powiatach liczba wnioskodawcéw wynosita tylko kilku lub kilkunastu, a zgtaszana po-
wierzchnia nie przekraczata 10 ha. Takg sytuacje odnotowano w powiatach aleksandrowskim, chetmin-
skim, rypidskim, toruniskim, wabrzeskim i znidskim. W wiekszo$ci wnioskdédw srednie powierzchnie
uprawy truskawek byty niewielkie — najczesciej ponizej 1 ha w gospodarstwie. Jedynie w powiatach na-
kielskim, swieckim, sepolenskim i bydgoskim byty to przecietnie kilkuhektarowe obszary uprawy.

Doptata do powierzchni uprawy Inu byta w omawianym roku wnioskowana w siedmiu powiatach przez
kilkanascie gospodarstw, zgtaszajgcych od kilku do kilkunastu hektaréw uprawy w poszczegdlnym po-
wiecie. Kilkunastohektarowe powierzchnie zostaty zgtoszone w powiatach grudzigdzkim, inowroctaw-
skim i bydgoskim, a kilkuhektarowe w powiatach sepolenskim, tucholskim, wtoctawskim oraz brodnic-
kim. Jeszcze mniejszy obszar uprawy, niespetna 13 ha, zgtoszono do wsparcia w regionie w ramach ptat-
nosci do powierzchni uprawy konopi widknistych — catos¢ w powiecie inowroctawskim. Z informacji
udostepnionych przez ARIMR wynika, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzone sg dwie
plantacje chmielu, ktorych uzytkownicy korzystajg ze wsparcia.

Optacalno$¢ produkcji

Zapewnienie optacalnosci produkcji w rolnictwie jest jednym z najtrudniejszych zadan w polityce rol-
nej, poniewaz decyduje o niej bardzo szeroki zestaw czynnikéw, w tym wiele niezaleznych od rolni-
koéw. Ponadto gospodarstwa sg bardzo rézne i w kazdym z nich moze by¢ inna optacalnos¢ wytwarza-
nia danego produktu, chociazby ze wzgledu na réing skale produkcji (powierzchnie uprawy, wielkosé
stada zwierzat). Jednym z szerszych badan tego zagadnienia sg oceny prowadzone w systemie , Agro-
koszty”, realizowanym w gospodarstwach prowadzacych rachunkowosé FADN (Farm Accountancy Da-
ta Network) poprzez zbieranie, weryfikowanie i opracowywanie dodatkowych danych odnoszacych sie
do badanych dziatalnosci. Przedstawione ponizej wskazniki optacalnosci wybranych produktéw rol-
nych sg uzyskane we wspomnianym systemie w skali kraju. Nalezy podkreslié, ze zaréwno wielko$¢
produkcji, jak i wyniki produkcyjne uzyskiwane w gospodarstwach prowadzacych rachunkowos¢ sg
zwykle lepsze od przecietnych. Na przyktad, sredni plon uzyskany w gospodarstwach biorgcych udziat
w omawianym badaniu kosztow wynosit w przypadku pszenicy ozimej od 59,5 do 69,8 dt, zyta ozime-
go od 34,8 do 40,6 dt, a rzepaku ozimego od 28,4 do 41,8 dt, czyli przewyzszat przecietne plony.
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Rysunek 95. Optacalnos¢ produkcji wybranych produktéw roslinnych
w gospodarstwach systemu AGROKOSZTY
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Uwaga o wyzszym poziomie organizacji gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢ jest istotna
réwniez w innych miejscach niniejszego opracowania, w ktérych przytaczane sg wyniki uzyskiwane
w sieci gospodarstw objetych rachunkowoscig FADN. Przecietna powierzchnia uprawy analizowanych
roélin w gospodarstwie wynosita odpowiednio: 22—24 ha, 10-12 ha, 18 ha. Srednioroczna liczba kréw
w gospodarstwie objetym badaniem opfacalnosci produkcji mleka wynosita 26—-27 sztuk. Przecietna
roczna produkcja brutto zywca wieprzowego w gospodarstwie ocenianym pod katem optacalnosci
chowu trzody chlewnej zawierata sie w przedziale od 418 do 452 dt.

Rysunek 96. Optacalnos¢ produkcji wybranych produktéw zwierzecych
w gospodarstwach systemu AGROKOSZTY
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Wskaznik optacalnosci (warto$¢ produkcji ogétem / koszty produkcji ogdtem) po stronie produkcji
uwzglednia doptaty. W latach 2013-2017 udziat doptat w dochodzie z dziatalnosci zostat np.
w przypadku pszenicy ozimej ustalony srednio na 44,6%, a w odniesieniu do produkcji mleka na 21,1%.
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Optacalnos$¢ i dochodowos¢ oceniane w okresie wieloletnim wykazujg wazng tendencje, przynajmniej
w rolnictwie europejskim polegajacg na tym, ze wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej gospo-
darstw rosnie dochodowosé pracy rolnikdw, ale jednocze$nie maleje jednostkowa nadwyzka ekono-
miczna (wskaznik optacalnosci). W gospodarstwach z najmniejszej klasy wielkosci ekonomicznej ((1)
2000 -< 8000 EUR) 1,00 euro zaangazowane w produkcje generowato przecietnie 1,33 euro zwrotu,
podczas gdy w klasie najwiekszej ((6) >= 500000 EUR) tylko 1,05 euro. Mimo wysokiej optacalnosci
jednostkowej, ze wzgledu na niewielki obrdt mate gospodarstwa uzyskiwaty zaledwie okoto 3 500 eu-
ro dochodu na osobe w roku, podczas gdy najwieksze — okoto 80 600 euro. To zawezenie ,pola ma-
newru” zwieksza wymagania stawiane kierujgcemu gospodarstwem, co w potgczeniu z rosngcym ry-
zykiem rynkowym spowodowanym globalizacjg i ryzykiem przyrodniczym wynikajagcym z ocieplania
klimatu, staje sie wielkim wyzwaniem (rys. 97).

Rysunek 97. Wptyw wielkosci ekonomicznej na optacalnos¢ i dochodowos¢ produkgji rolniczej
w Unii Europejskiej; Srednia dla lat 2004-2013
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Najwyzszg optacalnos¢ produkcji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim osiggaty gospodarstwa ogrodnicze
(TF20) i polowe (TF15), a najnizsza wielostronne (TF80). Te ostatnie, obok gospodarstw trzodowych (TF51),
odnotowaty tez w latach 2004-2015 najsilniejszy trend spadkowy. W badanym okresie wystepowata rowniez
duza zmiennos¢ opfacalnosci, zapewne jako skutek oddziatywania warunkéw przyrodniczych i rynkowych
(rys.99). Poréwnanie optacalnosci produkcji w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim
wskazuje, ze to pierwsze traci dystans do regionu sgsiedniego (rys. 98).

Rysunek 98. Poréwnanie optacalnos¢ produkcji a) w gospodarstwach mlecznych (TF45) i b) trzodowych
w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim w latach 2004-2015
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Sobczynski T. 2017, Dziatania dostosowawcze gospodarstw rolniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na tle Polski i UE. Mat.
konf. KPODR, Minikowo.

72

163



o1

“OMOYIUIIAL ‘4a0dY dulAouaiauoy “1eIAl "IN | s|od 33 eU Wiysiowod-0xsmelny a1mizpomalom m YoAzolujol misiepodsod 9zomemosolsop eluejelzq ‘LT0T 'L MsuAzoqos

¢,£ 102 PIsuAz0qos :04po.z

(Fh4L) Aol — — (p14L) ‘GORIM = - = (FLIL) AMOIUIT =-oooovoe (141 Amorury Pl e | || e=e= {| || em@um {] | -] | e—_—
sloz 102 €102 zioz Loz 010z 6002 8002 L00Z 9002 5002 ¥00Z
$8'0
. $6'0
¥E0L'0 =2 L¥SE'0 =Y
€ZPE'L +Xp8LO'0- = A €ELT'L +XB910'0- =% A

50'L
L'
5Tl
; Ge'l
v St'L

8.9€'0=2N _ )
£91G'L +XLL$0°0- = A : 69'0=:4 5s'L

: SL¥S'L +XL00L 0 -2X8900°0 = A

ST0Z-v00C yoeie] m wpjsiowod-oysmelny aimizpomafom m misiepodsos ysAzaiujos modAy ysAuesgAm ejp ilnpoad rsoujesetdQ *66 JounsAy




Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Znaczenie wsparcia publicznego w rolnictwie

Obecnie rolnictwo i tereny wiejskie otrzymujg wielokierunkowe wsparcie. Do najistotniejszych form
pomocy mozna zaliczy¢ dotacje do systemu ubezpieczen spotecznych rolnikdw, wsparcie bezposred-
nie gospodarstw, srodki z programdéw rozwoju obszaréow wiejskich i regionalnych programoéw opera-
cyjnych, wsparcie do poszczegdlnych sektoréow produkcji, zwrot akcyzy zawartej w cenie paliwa, do-
ptaty do ubezpieczen upraw i zwierzat, materiatu siewnego, kredytéw inwestycyjnych i kleskowych,
i wiele innych. Posrednig formg pomocy dla rolnictwa jest odrebny system podatkowy oraz liczne ulgi
i zwolnienia dotyczace np. obrotu majgtkowego, agroturystyki, sprzedazy bezposredniej czy podatku
od $Srodkdw transportu. W znaczacej skali dorazng pomoc uzyskujg coraz czesciej gospodarstwa do-
tkniete kleskami zywiotowymi i niekorzystnymi warunkami pogodowymi. Szeroki strumien srodkéw
wspiera rodziny rolnicze w ramach programu Rodzina 500+. Panuje duza zgodnos¢ opinii dotyczacych
wpltywu dotacji bezposrednich na sytuacje gospodarstw irdzne procesy zachodzace w rolnictwie.
W wielu opracowaniach wskazywane sg zaréwno pozytywne, jak i negatywne nastepstwa dotowania
rolnictwa. Wedtug IERIGZ-PIB”* dotacje wptywajg na:

wzrost popytu, ceny i czynszu dzierzawnego ziemi
obnizenie kosztu kapitatu i poprawe zdolnosci kredytowej rolnikow
poprawe sytuacji dochodowej rolnikéw (poziom dochoddw, ptynnosc finansowa)
mniejszg awersje rolnikdw wobec ryzyka i utatwienie inwestowania
szybsze tempo odtwarzania majgtku, mechanizacje, nowoczesnosé, wydajnosé
poprawe sytuacji na rynkach rolnych i mozliwosci eksportu
spowolnienie wymiany pokoleniowe;j

kreacje nowych miejsc pracy

+ 4+ 1 + 4% %+ + + 1

postep naukowo-techniczny (nowe technologie, innowacje)

Do przytoczonego wyliczenia mozna by dodaé réwniez inne rezultaty dotowania, chociazby poziom
cen zywnosci i Srodkéow produkcji oraz wptyw na srodowisko naturalne, krajobraz czy dobrostan
zwierzat. Istotna jest réwniez ocena samych rolnikéw, ktérzy niejednokrotnie podkreslajg, ze woleliby
wyzszg optacalnos¢ produkcji w miejsce uzupetniania ich dochodéw dotacjami.

W czasie obowigzywania kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej zaktadane jest
zachowanie gtéwnej pozycji w strumieniu finansowym zasilajgcym rolnictwo i obszary wiejskie przez
ptatnosci bezposrednie oraz srodki z drugiego filara WPR, chociaz realne kwoty przeznaczone na te
cele mogg by¢ nizsze. Pozgdana jest przy tym bardziej aktywna rola Polski w definiowaniu przysztych
celéw i zasad wspdlnej polityki rolnej, wspdlnej polityki rybackiej i polityki spéjnosci”. Oczekuje sie,
ze osiggniete do tej pory rezultaty tych polityk bedg uzupetnione o dtugofalowe efekty tworzace

7 Subsydia a ekonomika, finanse i dochody gospodarstw rolniczych — IERiGZ 2015.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030) — zatgcznik do uchwaty nr 8 Rady Ministréw
z 14 lutego 2017 roku (MP poz. 260).
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trwalsze podstawy do dalszego rozwoju. Gtéwnymi sposobami poprawy niskiej efektywnosci
niektérych instrumentdw wsparcia bedzie m.in. przesuniecie form pomocy z dotacji w kierunku
instrumentéw finansowych, zwtaszcza wsparcia zwrotnego, lepsze ukierunkowanie pomocy na
dziataniach prorozwojowych opartych na wiedzy i innowacyjnosci, poprawe zarzadzania i lepsza
koordynacje zrédet finansowania.

Dotychczas (w latach 2002-2016) do rolnictwa, lesnictwa i rybactwa oraz do innych beneficjentéw na
obszarach wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach programéw wspoétfinansowanych
z funduszy unijnych trafito za posrednictwem gtéwnej agencji ptatniczej, tj. ARIMR, okoto 19,2 mlid zt’®.
Odniesienie tej kwoty do powierzchni uzytkdw rolnych wskazuje, ze wsparcie jednostkowe byto jednym
z najwyzszych (w kolejnosci: swietokrzyskie, mazowieckie, pomorskie, kujawsko-pomorskie). Wptynety
na to zaréwno korzystna, z punktu widzenia doptat, struktura zasiewow, jak i aktywny udziat w poszcze-
gélnych instrumentach pomocy w ramach kolejnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich, zwtaszcza

w dziataniach inwestycyjnych.

7,8% udziatu we
wsparciu bezposrednim
w latach 2004-2016

27% kwoty doptat do
uprawy pomidorow

21% kwoty dopftat
"  douprawy ziemniakéw
skrobiowych

17% kwoty
pfatnosci
cukrowej

11% kwoty wsparcia
dla producentow
surowca tytoniowego

9% krajowej kwoty
ptatnosci do bydta

W kolejnych latach utrzymanie podobnego poziomu uczestnictwa w doptatach bezposrednich jest raczej
mato prawdopodobne, gdyz obecnie w wiekszym stopniu jest wspierany chéw zwierzat (wsrdd ktdrych
nie ma jednak trzody chlewnej, a region jest ciggle bardziej nakierowany na produkcje zywca wieprzo-
wego niz wiele innych wojewddztw) oraz niewielkie gospodarstwa. Ponadto wobec najwiekszych go-
spodarstw obowigzuje degresywnosc ptatnosci podstawowej. Przy udziale mniejszym niz 5% w liczbie
gospodarstw w kraju uczestnictwo rolnikéw regionu w dziataniach PROW na lata 2007-2013 przyniosto
im niemal 10% udziatu w premiach dla mtodych rolnikéw, podobng partycypacje w kwotach wspieraja-
cych grupy producentow rolnych, po okoto 8% w wyptatach z tytutu wczesniej przyznanych rent struktu-
ralnych i w refundacjach w ramach modernizacji gospodarstw rolnych. Do dziatann z wyrdzniajgcym sie

® sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2016.
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udziatem beneficjentéw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mozna zaliczy¢ réwniez program rolno-
srodowiskowy, odnowe i rozwdj wsi, korzystanie z ustug doradczych i zwiekszanie wartosci dodanej. Na-
tomiast mniejsze uczestnictwo przyniosty nabory wnioskéw na udziat w systemach jakosci zywnosci, na

zalesianie oraz na tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw (uproszczone nazwy dziatan).

Najwieksze zapotrzebowanie ze strony wnioskodawcéw ujawnito sie w dziataniu nakierowanym na mo-
dernizacje gospodarstw. Nabory wnioskdw na dziatania inwestycyjne w gospodarstwach gromadzity za-
zwyczaj aplikacje w ilosci i o zakresie rzeczowym przekraczajagcym znacznie przeznaczane na ten cel kwo-
ty. Z informacji udostepnionych przez Departament Analiz i Sprawozdawczos$ci ARiIMR wiadomo, ze do
korica kwietnia 2018 roku ze wsparciem srodkdw z poddziatania Modernizacja gospodarstw rolnych

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zrealizowane zostaty inwestycje obejmujgce miedzy innymi:

—wybudowanie 568 budynkdéw produkcyjnych o tacznej wartosci 374,3 min zt
— przebudowe lub remonty 424 budynkdéw i budowli za kwote 61,7 min zt
— zakup 13 781 sztuk sprzetu ruchomego o wartosci 1231,6 min zt
— zatozenie 305 ha sadéw i plantacji krzewdéw jagodowych za kwote 11,9 min zt

WS$rdd maszyn, ktdre uzupetnity dotychczas wyposazenie gospodarstw rolnych w regionie w ramach re-
fundacji czesci kosztéw ze srodkdw Modernizacji gospodarstw rolnych, byto 1296 ciggnikéw rolniczych,
90 kombajnéw zbozowych, 833 inne maszyny do zbioru, 893 przyczepy transportowe, 3018 maszyn do
uprawy gleby, 1986 maszyn do nawozenia, 1118 maszyn do siewu i sadzenia oraz 4487 innych maszyn
i urzadzen.

Na przykfadzie srodkéw finansowych z PROW na lata 2007-2013 mozna uznaé, ze sektor i obszary wiej-
skie w wojewddztwie uzyskiwaty dotychczas nieco wyzsze wsparcie nizby to wynikato z liczby gospo-
darstw i powierzchni uzytkow rolnych — okoto 6,7%. Niemniej, podobnie do wsparcia bezposredniego,
zauwazalna jest tendencja do ograniczania tej swoistej premii. Jednym z powoddw jest mniejsza niz
w innych czesciach kraju aktywnos¢ w kierunku rozwijania dziatalnosci pozarolniczej. Innym — warunki
uzyskiwania pomocy w ramach poszczegdlnych typdw operacji, chociazby wymaég rezygnacji z uczestnic-
twa w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw, czego potencjalni beneficjenci z regionu bardzo by
chcieli unikngé. Kolejnym czynnikiem, ktéry moze ograniczyé wsparcie jest, wynikajgca z reformy WPR,
ponowna delimitacja obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktéra w wiekszym stopniu
zredukuje kwote przeznaczong na te forme pomocy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niz np.
w wojewddztwach na potudniu kraju.

Ocena zrdznicowania przestrzennego réznych form wsparcia jest utrudniona, poniewaz siedziba rolnika-
beneficjenta, bedaca zazwyczaj podstawg do przypisania poszczegdlnych kwot do danego obszaru, nie
zawsze pokrywa sie z miejscem prowadzonej dziatalnosci albo realizowanej inwestycji. Jeszcze trudniej
jest zakwalifikowa¢ wsparcie udzielone beneficjentom instytucjonalnym, ktérych dziatalno$¢ czesto wy-
kracza poza obszar danej jednostki administracyjnej. Przyktadem w tym wzgledzie moze by¢ grupa pro-
ducentéw, w ktoérej przypadku zaréwno cztonkowie grupy mogg prowadzi¢ gospodarstwa w réznych
gminach, jak réwniez poza siedzibe wykracza jej wptyw np. na rynek pracy. Niektdre rezultaty badania
zréznicowania przestrzennego transferéw z programéw wspoétfinansowanych z funduszy unijnych w ra-
mach perspektywy finansowej 2007-2013 obrazuje ponizsza mapa (rys. 100).

167



Rysunek 100. Ptatnosci programéw unijnych na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego —

typy strukturalne wedtug wiodacego elementu absorpcji (perspektywa 2007-2013)

%

Zrédto: ,Zréznicowanie przestrzenne ptatnosci programéw unijnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”,

oprac. autorskie — Roman Rudnicki, UMK Torun

Nieco odmiennie niz w podanych wczesniej uogdlnieniach, z przytoczonych badan wynika, ze

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ze srodkdw perspektywy na lata 2007-2013:

przewaga ptatnosci bezposrednich (B) byta wtasciwa dla 73 gmin;

przewaga ptatnosci dotyczacych wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (W) byta
charakterystyczna w odniesieniu do 12 gmin;

dominacja ptatnosci w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego i krajowych programow
operacyjnych (K) ujawnita sie w 18 gminach;

w przypadku 24 gmin (B1, B2) w strukturze ptatnosci wystgpita wzgledna rownowaga.

W pasie potudniowym i we wschodniej czesci regionu w transferach srodkéw na obszary wiejskie

przewazaty ptatnosci bezposrednie, co swiadczy o mniejszym strumieniu przeptywdw z pozostatych

zrédet. Pomoc z RPO i z programdw krajowych wspierata najbardziej otoczenie najwiekszych miast

wojewodztwa i tereny przylegte do czesci miast powiatowych.

Oprécz podkreslenia spodziewanego w kolejnej dekadzie zmniejszenia skali wsparcia ze Srodkéw

wspotfinansowanych funduszami unijnymi dedykowanego dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, nalezy

zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii:

Dotychczasowe préby uproszczenia systemdOw wsparcia i zmniejszenia kosztow administracyj-
nych najczesciej nie zapewniaty osiggniecia zaktadanych efektow.

W masowym odbiorze polskich rolnikow dotacja odniesiona do jednostki powierzchni badz
do sztuki zwierzat gospodarskich jest najbardziej sprawiedliwa. Stad stopniowa odbudowa
wsparcia powigzanego z wielkoscig produkcji, ktére juz w latach dziewieédziesigtych ubiegte-
go wieku uznano w UE za niewtasciwe i przeciwskuteczne np. wobec oczekiwan konsumen-
tow zywnosci, poprzez utrzymywanie zwierzat gtdwnie dla doptat czy ze wzgledu na zaktéce-
nia rynkowe powodowane zbyt korzystnym wsparciem.
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e Cykl planowania pomocy w ramach kolejnych perspektyw finansowych jest na tyle dtugi, ze
przy duzej zmiennosci warunkow i pojawiajacych sie wyzwan czesto nastepuje koniecznos¢
korekt (np. ASF, wsparcie dla rozwoju produkcji mleka przy jednoczesnej interwencji
sektorowej w kierunku ograniczenia jego produkcji). Z tego wzgledu wskazana bytaby wieksza
elastyczno$¢ w formutowaniu celdw i wskaznikow i/lub zachowanie wiekszej puli srodkow
rezerwowych do dysponowania nimi na poziomie panstwa cztonkowskiego.

e Oczekiwania i preferencje znacznej czesci odbiorcéw pomocy czesto rdznig sie od celow
i form wsparcia przyjmowanych w programach (presja na zakup ciggnikdw i maszyn wobec
potrzeby skierowania srodkdw na rozwdj produkcji zwierzecej; oczekiwanie na pomoc
w formie premii lub refundacji wobec zatozenia szerokiego wprowadzenia w kolejnej
perspektywie zwrotnych instrumentéw finansowych).

e Specyfika rolnictwa utrudnia tez precyzyjne planowanie. Wykorzystywanie cen biezgcych jako
podstawy kalkulacji prowadzito juz wielokrotnie do szybkiej dezaktualizacji zatozen
rozwojowych przyjmowanych w biznesplanach.

Obszernie scharakteryzowang w tym punkcie produkcje rolniczg w regionie wyrdznia przede wszystkim wy-
soka towarowosc¢. Udziat produkcji towarowej w produkcji koncowej jest najczesciej istotnie wyzszy niz prze-
cietnie w Polsce. Ulega jednak duzym wahaniom, co pokazuje, ze rolnictwo w wojewddztwie jest podatne na
wptyw destrukcyjnych zmian klimatu (np. lata 2010, 2013). Podziat pomiedzy produktami roslinnymi i pro-
dukcjg zwierzeca (40 : 60% w 2015 r.) jest dos¢ wyréwnany i zblizony do proporcji w kraju, ale rézny od ba-
lansu w wielu regionach Polski, bardziej ukierunkowanych na uprawy albo chéw zwierzat. Wyrdzniajacy od-
setek produkcji zapewnia tucz trzody chlewnej — w kilkunastu minionych latach z wyrazng tendencjg spad-
kowa, a wsrdd upraw buraki cukrowe, rzepak i warzywa. O okoto potowe mniejsza niz srednio w Polsce jest
obecnos¢ w strukturze produkgji rolniczej regionu owocéw i jaj kurzych. W latach 2016-2017 zwiekszyto sie
tempo wzrostu pogtowia bydta, a w 2017 roku zostat zahamowany spadek pogtowia swin — gtéwnie w wyni-
ku upowszechniania tuczu kontraktowego.

Duzg wrazliwos¢ rolnictwa na niekorzystne warunki klimatyczne obrazuje wysokos¢ uzyskiwanych
plondw, ktére np. w 2016 roku byty w przypadku ponad potowy ocenianych upraw nizsze od plonéw
w kraju. Nalezy wnioskowac, ze w okresie wieloletnim optacalnos¢ produkcji w wojewddztwie moze
by¢ na tle kraju nizsza. Wskazywatyby na to wyzsze koszty, wynikajgce z wyjgtkowo wysokiego nawo-
Zenia i coraz powszechniejszego nawadniania przy zaledwie srednich plonach, okresowe niedobory
pasz oraz czeste i duze straty ponoszone przez rolnikéw na skutek powtarzajgcych sie okresow z nie-
doborami opadéw i ponawiania obsiewéw powodowanych wymarznieciami w uprawach ozimych.
Rolnictwo w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim zdaje sie ponownie poszukiwac wtasnej tozsamosci,
czego przejawy wida¢ w strukturze zasiewdéw i tendencjach w produkcji zwierzecej. W uprawach
polowych sSwiadczy o tym bardzo szybki wzrost powierzchni zajmowanej warzywami oraz burakami
cukrowymi po uwolnieniu rynku cukru. W produkcji zwierzecej — regres w chowie trzody chlewnej,
powroty do opasu bydta i szybka koncentracja produkcji mleka w matej liczbie gospodarstw.
Wskazane zmiany potwierdzaja duzg elastycznosé rolnikéw, ale tez dos¢ powszechny brak przekonania
z ich strony, ze (wobec narastajgcej zmiennosci sytuacji zewnetrznej) prognozy rynkowe majg jeszcze
jakie$ znaczenie w podejmowaniu decyzji. Prawdopodobnie rolnikdw w regionie czeka trudny proces
samoograniczania ilosci wytwarzanych produktéw, przede wszystkim tych, ktorych wytgcznym lub
gtéwnym odbiorcg jest przemyst przetwodrczy. Spodziewany proces moze przyjgé forme powrotu
powszechnosci i podniesienia rangi uméw kontraktacyjnych i/lub dziatar organizacji producentow.
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1.3.5. Rola rolnictwa w ksztattowaniu wzrostu gospodarczego wojewdédztwa
i kraju

Znaczenie rolnictwa w gospodarce wojewddztwa jest ciggle duze. Rola rolnictwa (wraz z lesnictwem,
towiectwem i rybactwem) powoduje, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie w rankingu regionéw pozo-
staje pod tym wzgledem na 4. pozycji w kraju. Wiekszy wptyw sektora na gospodarke odnotowuje sie
tylko w wojewddztwach podlaskim, warminisko-mazurskim i lubelskim. W poréwnaniu z poziomem kra-
jowym, na ktérym wartos¢ dodana brutto wypracowywana w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybac-
twie stanowi okoto 2,8%, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest to 6,9% (2014 r., wg GUS). Jednak
udziat regionu w krajowym PKB oceniany w dtuzszym okresie zmniejsza sie — z poziomu 4,8% w latach
2003-2005 do 4,4% w latach 2011-2012 i 2014-2015. Zatem na tak mierzong range rolnictwa ma réw-
niez wptyw poziom odniesienia. Wktad wojewddztwa w wytwarzanie gtéwnych produktéw rolnych ilu-
strujg wykresy (rys. 101, 102).

Rysunek 101. Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w krajowych zbiorach (%)

— 12 Izepaku | rrepiky burakow cukrowych
— Ziemniakow — WATZYW gruntowych owocow

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Rysunek 102. Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w krajowej produkcji zwierzecej (%)
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Przedstawione na wykresach wskazniki udziatu wojewddztwa w produkcji roslinnej i zwierzecej
w kraju, sg toisame ze wskaznikami ustalonymi dla sprawdzania stanu realizacji aktualnie
obowigzujgcej strategii rozwoju wojewddztwa.

Wymiana handlowa

Handel zagraniczny jest niezwykle istotny dla sektora rolnego i przetwodrczego, poniewaz dotyczy okoto
40% produkcji rolno-spozywczej, a wiec poprzez zapotrzebowanie okresla koniunkture w rolnictwie
i miejsca pracy w branzy przetwdrczej. Jest tez bardzo wazny dla Polski. Przez kilka minionych lat wskaz-
niki tej cze$ci handlu dynamicznie rosty, wyrdzniajac sie na tle polskiej wymiany z zagranicg. W 2016 ro-
ku wartos¢ eksportu rolno-spozywczego wyniosta prawie 24,2 mld EUR, a importu okoto 17,1 mid EUR.
Jednak, po raz pierwszy od czasu nastania dodatniej dynamiki, saldo obrotéw zmalato (z 7,8 mid EUR
w 2015r. do 7,1 mld EUR w 2016 r.), poniewaz wzrost importu byt wyraznie szybszy od wzrostu ekspor-
tu. Oceniajac rolnictwo trzeba przyznac, ze w wymianie handlowej dominuje przemyst rolno-spozywczy,
co jest pozytywne dla catej gospodarki, ale nieco gorsze dla samego rolnictwa. W produktach rolnictwa
wyniki pogarszajg sie. W ubiegtym roku import uzyskat wartos¢ okoto 5,7 mld EUR, a eksport tylko 3,8
mld EUR. Ujemne saldo osiggneto 1,9 mld EUR. CzeSciowo przyczyng pogorszenia efektéw wymiany byty
mniejsze zbiory, ale tez mniejszy wywoéz zywych zwierzat, zwigzany m.in. z wystgpieniem ASF.

Liczba miejsc pracy

Zatrudnienie w rolnictwie, wedtug badan rynku pracy, byto w drugim kwartale 2017 roku jednym
z nizszych od wielu lat. Liczba pracujgcych zostata ustalona na 1 726 tys. oséb. Z najnowszych opubliko-
wanych przez GUS wynikéw badan odnoszacych sie do sytuacji w | kwartale tego roku wynika, ze liczba
0os6b pracujagcych w rolnictwie wynosita 1676tys.oséb, w tym w rolnictwie indywidualnym
605 tys. oséb. Wedtug informacji GUS, w 2016 roku w wojewddztwie pracowato w rolnictwie, lesnic-
twie, fowiectwie i rybactwie (sekcja A) 107 590 oséb, z tej liczby w samym rolnictwie okoto 105,2
tys. 0sdb. Zatrudnienie w podmiotach zwigzanych z rolnictwem, le$nictwem towiectwem i rybactwem w
regionie to 6,4% (analogicznie w kraju 4,7%). Wykres (rys. 103) wymaga uwagi dotyczgcej ubytku pra-
cujgcych w 2010 roku. Prawdopodobnie za duzg cze$¢ ubytku pracujacych odpowiada korekta wcze-
$niejszych szacunkow po uzyskaniu wynikow spiséw powszechnych z 2010 i 2011 roku.

Rysunek 103. Zmiany liczby pracujacych w sekcji A: rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

3077
18077 417450

osoby

107567 107586 107542 107587 107580 107683 107590

2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
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Zagadnienie miejsc pracy w rolnictwie jest z kilku powoddéw kwestig ztozong, poniewaz wysokos¢
dochodu parytetowego wigze sie z sytuacjg poza rolnictwem.

Liczba petnoetatowych, zapewniajacych parytet dochodowy miejsc pracy w rolnictwie zalezy od tzw.
no$nosci technologicznej i no$nosci dochodowej obszaréw rolniczych. W pierwszym przypadku chodzi
o obszar mozliwy do terminowego obrobienia przy dostepnych technologiach produkcji, a w drugim —
0 obszar pozwalajacy na uzyskiwanie dochoddéw poréwnywalnych z dochodami poza rolnictwem.
Oczywiscie, wielkosci te zalezg od kierunku produkcji (typu rolniczego gospodarstwa TF). Docelowo
o liczbie tak rozumianych miejsc pracy w duzej mierze zadecyduje dostepnos¢ uzytkdédw rolnych oraz
rozdysponowanie ich do réznych funkcji, nawet w rolnictwie (czes¢ oséb tgczac rdine zrddta
dochodéw oraz z powoddédw pozaekonomicznych zechce zachowa¢ w uzytkowaniu mate
gospodarstwa). W tym kontekscie duzym usprawnieniem bytoby doskonalenie systemu dzierzaw
i efektywne rozdzielenie wtasnosci i uzytkowania.

Blokowanie obszaréw rolnych przez zjawisko ukrytego bezrobocia moze z czasem tracié¢ na znaczeniu, gdyz
w duzym stopniu jest to powodowane brakiem w grupie zaawansowane] wiekowo innego pomystu na
»doczekanie” do uprawnienn emerytalnych. Mtode pokolenie bardziej odwaznie poszukuje pomystu na
swojg aktywnos¢ zawodowg i nalezy wspiera¢ te dziatania, aby nie dochodzito do ,dziedziczenia”
pozostawania w gospodarstwie rolniczym przy braku jakichkolwiek perspektyw jego rozwoju.

Jezeli za punkt wyjscia przyja¢ zatozenie, ze perspektywe rozwoju majg gospodarstwa z dodatnig
wartoscig inwestycji netto (co najmniej odtwarzajg potencjat wytwoérczy — jako graniczny przyjeto
jednak poziom inwestycji netto 10-20 tys. zt), to wedtug danych FADN jest to mozliwe przy
nastepujacej wielkosci gospodarstw ($rednie dla regionu FADN 790, tj. ,Wielkopolska i Slask” z lat
2010-2015): gospodarstwa z chowem bydta mlecznego (TF5) utrzymujgce co najmniej 15—-20 krow,
z chowem ziarnozernych (TF7) przy wielkosSci stada co najmniej 60—80 LU oraz gospodarstwa polowe
(TF1) o powierzchni powyzej 60-75 ha (rys. 104, 105, 106).

Rysunek 104. Poziom inwestycji netto w gospodarstwach z bydtem mlecznym (TF5) dla regionu FADN 790
(Srednia dla lat 2010-2015) w zaleznosci od wielkosci ekonomicznej i wielkosci stada krow

£ 140 000 Bydto mleczne TF5 80
£ —
=120 000 0 3
=@ 5
§ 1§0 000 60 2
7]
5 §0 000 5 &
2o 0 g
£ 180 000 @ é
= 40000 80 >
o3
20000 e 50 %
- = S Vo3
v S

-20 000 ]

ES(2) ES(3) ES(4) ES(5)

E=3Liczba kréw essss|nwestycje netto

Zrédto: Sobczyriski 2017

"7 Sobczynski T. 2017, Dziatania dostosowawcze gospodarstw rolniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na tle Polski i UE. Mat.
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Wazne jest zatem dobre rozpoznanie czynnikéw warunkujgcych procesy koncentracji produkcji w go-
spodarstwach rolnych. Wyjsciowy poziom koncentracji wydaje sie determinowac tempo jego zwieksza-
nia, co dobrze widaé na przyktadzie chowu bydta. W stadach o wielkosci powyzej 20 kréw utrzymywano
w 2003 roku okoto 65% krow w wojewddztwie wielkopolskim, 45% w podlaskim i tylko niecate 4%
w matopolskim, a w 2013 roku byto to odpowiednio 82%, 80% i niecate 15%. Ta prosta analiza procesu
koncentracji produkcji wskazuje, ze regiony o matej wielkosci stad mogg potrzebowaé dtuzszego czasu
na osiggniecie pozadanej skali produkcji. Bedzie to prowadzi¢ do polaryzacji regionéw (rys. 105).

Rysunek 105. Poréwnanie wielkosci stada krow w gospodarstwach rolniczych wybranych wojewoédztw
dla 2003 i 2013 roku
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Zrédto: jak rys. 987

Rysunek 106. Poziom inwestycji netto w gospodarstwach z chowem zwierzat ziarnozernych (TF7)
dla regionu FADN 790 ($rednia dla lat 2010-2015)
w zaleznosci od wielkosci ekonomicznej i wielkosci stada trzody chlewnej
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Zrédto: Sobczyniski, 2015

konf. KPODR, Minikowo.

7 Sobczyniski T. 2015, Regionalne zréznicowanie gospodarstw rolniczych i perspektywy produkcji mleka w Polsce. UTP w Bydgoszczy.
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Rysunek 107. Poziom inwestycji netto w gospodarstwach polowych (TF1) dla regionu FADN 790
(Srednia dla lat 2010-2015) w zaleznosci od wielko$ci ekonomicznej i wielkosci obszarowej
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Na podstawie dostepnych danych EUROSTAT i FADN mozna oszacowac spodziewang w najblizszych la-
tach petnoetatowsq liczbe miejsc pracy w gospodarstwach rolniczych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim na poziomie okoto 31 tys., w tym™:

Gospodarstwa mleczne 5 ooo
Gospodarstwa trzodowe 2 o0
Gospodarstwa polowe 6 300
Gospodarstwa mieszane 7 100
Gospodarstwa ogrodnicze 7 ooo
Pozostafe gospodarstwa 1 ooo
Razem w wofewddztwie T 31 000 migise pracy

e gospodarstw utrzymujgcych powyzej 20 kréw w stadzie byto okoto 2,5 tys., przy przyjeciu
zatrudnienia na poziomie 2,0 osoby (AWU) na gospodarstwo oznaczatoby to okoto 5,0 tys.
miejsc pracy w gospodarstwach mlecznych;

e gospodarstw utrzymujgcych powyzej 60 sztuk przeliczeniowych (LU) swin w stadzie byto okoto
1,2 tys., przy przyjeciu zatrudnienia na poziomie 2,2 osoby (AWU) na gospodarstwo
oznaczatoby to okotfo 2,6 tys. miejsc pracy w gospodarstwach trzodowych;

e gospodarstw uzytkujgcych powyzej 60 ha uzytkéw rolnych byto okoto 2,3 tys., przy przyjeciu
zatrudnienia na poziomie 2,75 osoby (AWU) na gospodarstwo oznaczatoby to okoto 6,3 tys.
miejsc pracy w gospodarstwach polowych;

®  Sobczynski T. 2017, Dziatania dostosowawcze gospodarstw rolniczych w wojewédztwie kujawsko-pomorskim na tle Polski i UE. Mat.

konf. KPODR, Minikowo.
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e gospodarstw powyzej 3 klasy wielkosci ekonomicznej byto okoto 1,9tys., przy przyjeciu
zatrudnienia na poziomie 3,75 osoby (AWU) na gospodarstwo oznaczatoby to okoto 7,1 tys.
miejsc pracy w gospodarstwach mieszanych;

e gospodarstw powyzej 3 klasy wielkosci ekonomicznej byto okoto 0,75 tys., przy przyjeciu
zatrudnienia na poziomie 12,0 osoby (AWU) na gospodarstwo oznaczatoby to okoto 9,0 tys.
miejsc pracy w gospodarstwach ogrodniczych;

e oraz doliczajgc okoto 1,0 tys. miejsc pracy w pozostatych.

Wiemy jednak, ze minimalna wielko$¢ gospodarstwa pozwalajgca na uzyskiwanie dochoddéw
umozliwiajacych wystarczajgce inwestowanie stale rosnie. Ewentualny szybki wzrost gospodarczy,
rosngce ptace i zapotrzebowanie na prace poza rolnictwem bedg powodowaé, ze mozliwosci
rozwojowe zachowajg tylko odpowiednio wieksze gospodarstwa, a ich liczba w wojewddztwie
w najblizszych latach spadnie, pociggajgc za sobg liczbe miejsc pracy w gospodarstwach rolniczych.

1.3.6. Przetworstwo rolno-spozywcze i pozostata dziatalnosé¢ gospodarcza
zwigzana z rolnictwem

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest obszarem o silnych tradycjach rolniczych i przemystowych.
Udziat regionu w globalnej, koficowej i towarowej produkcji rolnictwa kraju przekracza 7%, a wartos¢
produkcji sprzedanej przemystu stanowi ponad 4%. W 2016 roku wartos¢ wytworzonych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim artykutéw spozywczych, napojow i wyrobdw tytoniowych
stanowita blisko jedng czwartg wartosci produkcji sprzedanej przemystu wojewddztwa.

Rodzaje dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem i jego miejsce w strukturze produkcji
w wojewddztwie

Dziatalnosci zwigzane z rolnictwem i przetwdrstwem rolno-spozywczym w wojewoédztwie kujawsko-

pomorskim mozna podzielié¢ na 4 ogniwa:

( N\ ( Y
Produkcja rolnicza
Przemyst $Srodkéw produkcji rolniczej e ptody rolne
i weterynaryjnej e chéw i hodowla zwierzat
® pestycydy i nawozy sztuczne e dziatalnos¢ rybacka, towiecka
e leki weterynaryjne i zagospodarowanie runa lesnego
® nasiennictwo i hodowla zarodowa : :
® badania genetyczne Przemyst rolno-spozywczy
e sktadniki i substancje dodatkowe o produkcja artykutéow spozywczych
e maszyny i urzadzenia * produkcja napojow
o Srodki czyszczace i dezynfekujace L O [ Iy )
e materiaty opakowaniowe § .
o Srodki transportu Handel rolny
e materiaty budowlane e miedzynarodowy/wewnetrzny
+ e hurtowy
e detaliczny
| J & J
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® 5,2% - udziat podmiotéw
z regionu w krajowym
skupie mleka

7,4% - udziat w krajowe;j
produkcji mleka

® 18,3% - udziat cukrowni

z regionu w przerobie
burakéow

20,0% - udziat w krajowych
zbiorach burakéw cukrowych

® 1,4% - udziat w ogdln.
masie produktéw uboju
trzody chlewnej

12,1% - udziat w krajowym
skupie zywca wieprzowego

Potencjat przetwdrstwa jest obecnie znaczgco nizszy w pordwnaniu z mozliwosciami produkcyjnymi
rolnictwa, a rolnicy i przedsiebiorcy oczekiwaliby powrotu do wczeséniejszej rangi przemystu rolno-
spozywczego w regionie. Przyktadami ilustrujgcymi te teze mogg byé: przetwdrstwo mleka krowiego,
produkcja cukru, produkcja miesa wieprzowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2016 roku.

Do nielicznych branz przetwodrstwa spozywczego wyrdzniajgcych wojewddztwo kujawsko-pomorskie
nalezy produkcja maki pszennej oraz produkcja masta i pozostatych ttuszczéw do smarowania — kazda
z udziatem po 13,3% w produkcji krajowej (w 2016 r.). Tendencja budowy zaktadéw w poblizu rynkéw
zbytu, ktéra obecnie dominuje w przetwdrstwie rolno-spozywczym, oraz inne czynniki powoduja, ze
przemyst spozywczy w wojewddztwie nie poprawia swojego udziatu w krajowej produkcji
poszczegdlnych grup artykutdow spozywczych.

Tabela 34. Liczba podmiotéw deklarujacych prowadzenie dziatalnosci w niektorych branzach przemystu
rolno-spozywczego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na tle ich liczby w kraju (31.12.2017 r.)

Podmioty w branzy \If.vi(;::;c(z; Podmioty w branzy \:.\j(::lic(z;
Przetwodrstwo miesa z drobiu 12 (2,4%) Przetwdrstwo i konserwacja ziemniakéw 8 (6,5%)
Produkcja wyrobdéw z miesa (bez drobiu) 93 (4,5%) Produkcja sokdéw z owocow i warzyw 18 (4,2%)
Przetworstwo i konserwacja ryb 41 (6,0%) Pozostate przetwarzanie owocow i warzyw 131 (6,8%)
Przetwérstwo mleka i wyrdb serow 31 (5,8%) Produkcja olejéw i poz. ttuszczéow ptynnych = 19 (5,1%)
Przemiat zbdz 67 (5,2%) Produkcja pieczywa i ciastek (Swieze) 491 (4,0%)
Produkcja cukru 1(5,0%) Produkcja przypraw 11 (3,7%)
Produkcja wyrobow cukierniczych 52 (7,1%) Produkcja pasz 83 (8,1%)
Produkcja piwa i stodu 11 (3,6%)  Produkcja napojow bezalkoholowych 34 (3,9%)

Zrédto: Opracowanie KPODR na podstawie rejestru Gtéwnego Urzedu Statystycznego REGON

Sektor rolno-spozywczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest konkurencyjny na tle pozostatych
wojewodztw, gtdwnie dzieki gteboko zakorzenionym tradycjom rolniczym, korzystnej strukturze
agrarnej oraz dostepnosci wykwalifikowanej kadry co nie zmienia ocen, ze potencjat przetwdrstwa

jest zbyt maty w proporcji do zdolnosci produkcyjnych rolnictwa. W dziale 10 - produkcja artykutow
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spozywczych, we wrzesniu 2017 r. w rejestrze REGON figurowato 1469 podmiotéw z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego deklarujgcych prowadzenie dziatalnosci, co stanowito 4,7% podmiotéw
dziatajgcych w branzy.

Przestrzenne rozmieszczenie podmiotdw zajmujacych sie przetwdrstwem spozywczym mozna
rozpatrywac na poziomie gmin. W 2016 roku w sekcji przetwdrstwa przemystowego w dziatach 10
(produkcja artykutéw spozywczych), 11 (produkcja napojow) i 12 (produkcja wyrobéw tytoniowych)
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich byto w regionie zarejestrowanych 977 podmiotéw. Tak jak
w innych branzach, firmy powstajg najczesciej w sasiedztwie duzych miast — Bydgoszczy i Torunia.
Duzo podmiotédw z branzy spozywczej funkcjonuje w niektérych gminach w zachodniej czesci
wojewddztwa. Przy ocenie ich rozmieszczenia nalezy uwzglednié zréznicowanie w wielkosci jednostek
samorzadowych, zwfaszcza gmin miejsko-wiejskich. W zachodniej czesci regionu sg to jednostki
znacznie wieksze i najczesciej wspdlne dla miast powiatowych i terendw wiejskich wokét tych miast.
W powiatach wschodniej, a szczegélnie potudniowo-wschodniej, czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego gminy i miasta zostaty w kilku przypadkach podzielone na niewielkie jednostki w latach
osiemdziesigtych ubiegtego wieku.

Rysunek 108. Liczba podmiotéw przetwoérstwa rolno-spozywczego (sekcja C, dziaty 10-12)
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 roku

Liczba podmiotow:

do5 16-20
6-9 21-30
10-15 powyzej 30

Zrédto: Opracowanie KPODR na podstawie rejestru REGON Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wptyw na zatrudnienie

Przecietne zatrudnienie w gtéwnej czesci przetworstwa rolno-spozywczego, czyli w produkcji artyku-
téw spozywczych, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosito w 2016 roku 21 355 oséb. Do wy-
mienionej liczby nalezy doliczy¢ zatrudnionych w niewielkich podmiotach, poniewaz dane statystycz-
ne odnoszg sie do firm zatrudniajgcych przynajmniej 10 oséb. Wraz z mniejszymi podmiotami tgczne
zatrudnienie nalezy szacowac na przynajmniej 25 tys. osob. W skali kraju w przetwérstwie zywnosci
pracuje obecnie 419 tys. oséb i w ciggu ostatniego pietnastolecia liczba ta zmniejszyta sie o 65 tys.
0séb (14%). Byta to konsekwencja likwidacji 8,5 tys. firm spozywczych, gtéwnie podmiotéw matych,
zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikéw, ale tez restrukturyzacji zatrudnienia w firmach najwiek-
szych, z zatogg liczacg ponad 500 osdb. W zwigzku ze zmniejszeniem liczby pracujgcych w sektorze,
przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia w catej gospodarce krajowej, udziat przemystu spozywczego
wedtug kryterium liczby pracownikdw istotnie sie obnizyt.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie plasuje sie na 6. miejscu w kraju pod wzgledem zatrudnienia
w sektorze przemystu rolno-spozywczego, ktére w przeliczeniu na petne etaty wynosito w 2016 roku
18 905 0s6b. Ponizsza tabela nie uwzglednia firm mikro, w ktdrych zatrudnienie nie przekraczato 9 0s6b®.

Tabela 35. Liczba oséb pracujgcych w przedsiebiorstwach przemystu spozywczego
w przeliczeniu na petne etaty w 2016 roku — wojewddztwo kujawsko-pomorskie i sgsiednie

Przecietne zatrudnienie

Wojewdédztwo Dziat przetworstwa .
przeliczone na petne etaty
Kujawsko-pomorskie 18 905
z tego: produkcja artykutéw spozywczych 18 425
produkcja napojow 308
produkcja wyrobow tytoniowych 172
todzkie przemyst spozywczy razem 23 869
Mazowieckie przemyst spozywczy razem 78 571
Pomorskie przemyst spozywczy razem 18 902
Warminsko-mazurskie przemyst spozywczy razem 16 698
Wielkopolskie przemyst spozywczy razem 48 522
Polska 333334
z tego: produkcja artykutéw spozywczych 307 125
produkcja napojow 20 606
produkcja wyrobow tytoniowych 5603

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie niepublikowanych danych GUS

Najwieksi pracodawcy i zaktady przetworcze rolno-spozywcze lub zwigzane z rolnictwem

Przemyst rolno-spozywczy to wyrdzniajgcy sie i wysokokonkurencyjny sektor wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, opierajgcy sie na nowoczesnych, duzych przedsiebiorstwach. Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie petni wiodgcg role w Polsce w produkcji rolno-spozywczej. Jest to spowodowane
rozbudowang siecig branzy spozywczej, obejmujgcg réwniez potencjalnych poddostawcéw
i kooperantow®:

& Opracowanie wtasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

GUS, Biuletyn Statystyczny woj. kujawsko-pomorskiego za | kwartat 2016 r., Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Invest
in Poland, Kujawsko-Pomorskie s. 4-5, Bydgoszcz 2016.
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e Zaktady Ttuszczowe KRUSZWICA S.A. Kruszwica

e CARGILL Polska Sp. z 0.0. Swiecie

e Centrum Operacyjne-Pasze w Osnowie

e Zaktady Przetwdrstwa Cykorii CYKORIA S.A. Wierzchostawice
e JUTRZENKA Colian S.A. Bydgoszcz

e POLMLEK Grudzigdz Sp. z 0.0.

e OCETIX Sp. z 0.0. w Grudzigdzu

e Zaktad Produkcji Cukierniczej WIStA w Grudzigdzu
e DELECTAS.A. (grupa Orkla / Norwegia) Wtoctawek
e Fabryka Cukiernicza KOPERNIK S.A. w Toruniu

e Krajowa Spodtka Cukrowa S.A. w Toruniu

e HENKELL&Co Torun

e SUGARPOL Sp. z 0.0. w Unistawiu

e ABRAMCZYK Sp. z 0.0. Bydgoszcz

e DROBEX Sp. z 0.0. Solec Kujawski

e NORDZUCKER S.A. Zaktad Produkcyjny Chetmza

e FROSTA Sp. z 0.0. Bydgoszcz

e UNILEVER NV, Bydgoszcz

e PHU CHEMIROL Sp. z 0.0. Mogilno

e CEREAL Partners Poland Torun-Pacific Sp. z 0.0. (NESTLE) Torun
e CIECH Soda Polska S.A. Inowroctaw

e PHU Jagr Warlubie

Liczba przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nieprzerwanie rosnie od 2011 roku,
zarowno pod wzgledem liczby zaktadanych spétek i oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza, jak i przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym inwestujacych w regionie®.

Rynki hurtowe

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie dysponuje stabo rozwinietg siecig rynkow i targowisk hurtowych:
e Targowisko Hurtowe MEWAT Sp. z 0.0. ul. Kielecka 3-9, Bydgoszcz
e Torunska Gietda Towarowa TGT Sp. z 0.0. ul. Towarowa, Torun
e Targowisko Hurtowe MPGM Sp. z 0.0. ul. tyskowskiego 37, Grudzigdz

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonujg 3 targowiska hurtowe, po jednym
w Bydgoszczy, Toruniu i Grudzigdzu. Targowiska hurtowe zajmujg tgczng powierzchnie 12,3 ha oraz
licza 450 stoisk®. W branzowej strukturze podmiotéw wpisanych do rejestru REGON wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego dominujg firmy handlowe, ktére stanowig 28% wszystkich zarejestrowanych
podmiotdéw. Sekcja handlu hurtowego i detalicznego jest jedng z niewielu sekcji PKD w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim odnotowujacych coroczny spadek liczby podmiotéw gospodarczych®.

& Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, IV kwartat 2016 r., Bydgoszcz luty 2017.

http://www.targowisko.mewat.pl/oferta.htm, http://www.gielda.torun.pl/art/21/o0-nas.html,
http://targowiska.mpgn.com.pl/index.php?option=com content&view=article&id=1&Itemid=105.

Zarzagd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Diagnoza sytuacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — Dokument opracowany
w ramach procesu aktualizacji RSI WKP do roku 2020, Zat. nr 1 do Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Kanaty sprzedazy produktéw rolniczych

Wsréd kanatéw sprzedazy produktéw rolniczych — jak podaje Karwat-Wozniak® — mozna zdefiniowaé
nastepujgce elementy:

1. Skup artykutéw rolniczych, obejmujacy zaréwno firmy zajmujace sie skupem produktéw rol-
nych, jak i gietdy towarowe, rynki hurtowe oraz sektor przetwdrstwa rolno-spozywczego.

2. Hurt wtdrny, tworzony przez hurtownie, targowiska hurtowe oraz agentéw handlowych.

3. Detal, obejmujgcy wszelkie miejsca sprzedazy detalicznej.

Ponadto Karwat-Wozniak wyrdznia podziat form sprzedazy na bezposrednia i posrednia, ze wzgledu
na sposob dystrybucji towardw i uzaleznia jg od wystepowania w taricuchu dostaw posrednikéw.

Na przestrzeni lat wida¢ malejgcy udziat obrotu bezposredniego produktéw rolnych sprzedawanych
m.in. na targowiskach, jednak nadal jest on przewazajacy w strukturze sprzedazy. Jak podaje Karwat-
Wozniak, trend taki wynika przede wszystkim z rozproszenia produkcji, potaczonego z duzym
rozdrobnieniem gospodarstw pod wzgledem obszarowym. Taka forma zbytu produktow jest przede
wszystkim korzystna dla matych producentdéw, ktérzy w wyniku skracania tancucha dostaw mogg
podniesé cene swoich produktéw.

Rysunek 109. Znaczenie obrotu bezposredniego w zbycie produktéw rolniczych

Zrédto: Zmiany w formach sprzedazy produktéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych,
Bozena Karwat-Wozniak, Warszawa 2013

na lata 2014- 2020, str. 12, Bydgoszcz 2015.

& Zmiany w formach sprzedazy produktéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych, dr inz. Bozena Karwat-Wozniak, Warszawa 2013.
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Popularnos¢ obrotu bezposredniego produktami rolniczym cechuje zrdznicowanie regionalne.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie oraz wielkopolskie wyrdzniaja sie na tle kraju najnizszym
odsetkiem wykorzystania formy obrotu bezposredniego.

Rysunek 110. Popularnosc obrotu bezposredniego w zbycie produkgcji rolniczej

E 2005 ogolem dia Polski 50,7
[T 2011 ogoiem dia Poiski 49,0

Zrédto: Zmiany w formach sprzedazy produktéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych,
Bozena Karwat-WozZniak, Warszawa 2013

Zaktady przetwdrstwa rolno-spozywczego sg obok sprzedazy targowiskowej kolejnym znaczgcym
kanatem dystrybucji surowcéw rolniczych, bez wzgledu na asortyment. Dla producentéw rolnych
zterenu wojewddztw kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego przemyst rolno-spozywczy, jako
gtéwny odbiorca produktéw rolnych, ma kluczowe, w dodatku rosngce znaczenie.

Rysunek 111. Znaczenie przemystu przetwoérczego jako odbiorcy produktow rolnych

E 2005 ogolem dla Polski 39,5
[ 2011 ogstem dia Polski 42,4

Zrédfto: jak rys. 110
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Rola handlu detalicznego

Jak podaje Bak-Filipek®, handel detaliczny produktéw spozywczych jest bardzo rozwiniety oraz
zréznicowany. W przypadku produktéw zywnosciowych w handlu najwieksze znaczenie majg sklepy
specjalistyczne oraz sklepy ogdlnospozywcze. Dodatkowo autorka wskazuje, ze najczesciej
wystepujgca formg sprzedazy detalicznej jest sprzedaz prowadzona w sklepach.

Rysunek 112. Liczba sklepow w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-2015 (tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba sklepéw w Polsce oraz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-2015 ulegata dy-
namicznym zmianom. Analizujgc dane dotyczgce wojewddztwa mozna zaobserwowac, ze liczba skle-
pow najpierw rosta, dalej w latach 2008-2010 spadata, w latach 2011-2014 odrabiata trend spadkowy,
by w roku 2015 znowu zanotowac spadek. Trend dotyczgcy zmiany liczby sklepdw jest poréwnywalny
z tendencjg wystepujacg na w Polsce. Zaznaczy¢ nalezy, ze w poréwnaniu z rokiem bazowym 2004
ogélna liczba sklepéw w wojewddztwie zmniejszyta sie bardziej niz liczba sklepéw w Polsce.

Rysunek 113. Roczna zmiana liczby sklepow w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2005-2015
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Formy i organizacja sprzedazy produktéw zywnosciowych w handlu detalicznym, dr inz. Ewa Bak-Filipek, -Filipek; Stowarzyszenie
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, t. XVI, z. 6.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS

Rysunek 114. Zmiana liczby sklepéw w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2015
w stosunku do roku 2004
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS

Biorgc pod uwage liczbe sklepéw wielkopowierzchniowych, na ktéra sktadajg sie hiper-
i supermarkety oraz domy towarowe i handlowe, na przestrzeni lat obserwuje sie dynamiczny wzrost

liczebnosci supermarketéw. Trend ten w skali kraju pokrywa sie z trendem wystepujgcym w regionie.

Rysunek 115. Liczba hipermarketéw w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008-2015
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Rysunek 116. Liczba supermarketéw w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008-2016
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Rysunek 117. Liczba domoéw towarowych w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008-2015
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Rysunek 118. Liczba doméw handlowych w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008-2015
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Zrédfto dla rys. 115-118: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS
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Rysunek 119. Liczba supermarketéw w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008-2015
z podziatem na miasto i wie$
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS

Rysunek 120. Liczba supermarketéw w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008-2015
z podziatem na gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS

Analiza liczby i rodzajéw sklepow wskazuje, ze odsetek supermarketéw w ogélnej liczbie sklepéw
systematycznie rosnie. Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego trend ten jest wyzszy niz
w skali kraju.
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Rysunek 121. Udziat supermarketéow w ogdlnej liczbie sklepéw w Polsce i wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2008-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS

Jak podaje Bak-Filipek, w ramach form sprzedazy produktéw spozywczych nieprzetworzonych nalezy
wyrdzni¢ dodatkowo targowiska, zarowno state, jak i sezonowe. Targowiska te odgrywajg duzg role
w polskiej infrastrukturze handlowej. Z analizy danych wynika, Zze liczba targowisk statych w latach
2008-2015 ulegta nieznacznej redukcji; dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ze 140 w 2008 roku
do 133 w roku 2015 i 132 w roku 2016.

Rysunek 122. Liczba targowisk statych w Polsce i wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS

Analizujgc liczbe targowisk sezonowych oraz miejsc na ulicach i placach do prowadzenia sprzedazy
sezonowej w regionie, wida¢ tendencje wzrostowg, co nie koresponduje z sytuacjg w kraju. Znaczacy
przyrost miejsc do sezonowego prowadzenia handlu miat miejsce w 2015 roku.
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Rysunek 123. Liczba targowisk lub miejsc na ulicach i placach do prowadzenia sprzedazy sezonowej w Polsce
i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2008-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS

Wedtug publikacji Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, w 2016 roku w regionie funkcjonowaty 132
targowiska o ogdlnej powierzchni prawie 62 ha, w tym powierzchni sprzedazowej okoto 34,8 ha.
Liczba statych punktéw sprzedazy drobnodetalicznej przekraczata 6 tys., z czego niemal 4 tys.
znajdowaty sie na targowiskach czynnych codziennie. W ciggu roku dziatato rowniez 138 targowisk

sezonowych.
Tabela 36. Targowiska state w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2016 roku
Powiat Targowiska Powiat Targowiska

szt. punkty* szt. punkty*
aleksandrowski 6 54 sepolenski 3 -
brodnicki 4 232 Swiecki 9 105
bydgoski 4 6 torunski 2 9
chetminski 4 221 tucholski 5 267
golubsko-dobrzynski 4 299 wabrzeski 1 58
grudzigdzki 1 - wtoctawski 11 62
inowroctawski 8 1088 Zninski 9 59
lipnowski 7 7 m. Bydgoszcz 15 1177
mogilenski 3 16 m. Grudziadz 9 8
nakielski 4 96 m. Torun 7 1826
radziejowski 7 - m. Wtoctawek 4 247
rypinski 5 168 kujawsko-pomorskie 132 6005

*state punkty sprzedazy drobnodetalicznej
Zrédto: Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — podregiony, powiaty, gminy — Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Powigzania przetwdrcy — producenci w kontekscie krétkich tancuchéw dostaw,
terytorialne rozmieszczenie

W fancuchu dostaw zywnosci wyodrebni¢ mozna trzy podstawowe typy podmiotéw tworzacych jego
strukture:®’

1. Rolnictwo

2. Przemyst spozywczy

3. Hurtowy i detaliczny handel zywnoscig

& s, Jarzebowski, B. Klepacki, tancuchy dostaw w gospodarce zywnosciowej, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika

i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, 2013, t. 103, s. 107-117).
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Jak podaje F. Kapusta®, wiekszo$¢ surowcéw do wytwarzania zywnosci w postaci produktéw roélinnych
jest dostarczana sezonowo. Produkty zwierzece wytwarzane sg przewaznie w sposoéb ciggty.

Rozmieszczenie terytorialne gtdwnych kierunkéw produkcji zwierzecej i niektérych rodzajow produkcji
roslinnej zostato przedstawione w punkcie 1.3.3. Odnosnie innych surowcéw dla przetwoérstwa moz-
na podkredli¢, ze struktura upraw jest silnie skorelowana z jakoscig gleb. Zboza dominujg w zasiewach
we wszystkich powiatach, ale najwiekszy udziat pszenic w powierzchni zasiewéw zbdz wystepuje
w powiatach o najlepszych glebach — grudzigdzkim, chetmirnskim, radziejowskim. Zyto, pszenzyto
i mieszanki zbozowe sg chetniej uprawione w powiatach z najstabszymi glebami, w ktérych sg ze zboz
najmniej zawodne — lipnowskim, rypifskim, tucholskim czy sepolenskim. Duze powierzchnie uprawy
rzepaku sg zlokalizowane w powiatach: grudzigdzkim, nakielskim, inowroctawskim, bydgoskim oraz
zninskim, chetminskim, wtoctawskim i torunskim. Wyrdzniajgcy udziat ziemniakéw w strukturze
upraw jest charakterystyczny dla powiatéw: sepolenskiego, chetminskiego, aleksandrowskiego i wto-
ctawskiego, aczkolwiek doktadniej mozna by wskazaé rejony uprawy wedtug gmin, np. Kamien Krajen-
ski, Papowo Biskupie, Waganiec czy Kowal we wskazanych powiatach oraz Cekcyn w powiecie tuchol-
skim albo Nowe w powiecie swieckim. Uprawa warzyw w najwiekszym nasileniu wystepuje w powie-
cie inowroctawskim, w czesci gmin powiatow mogilenskiego, radziejowskiego, wtoctawskiego, alek-
sandrowskiego, lipnowskiego, torunskiego i bydgoskiego, a takze w gminach nadwislanskich w powia-
tach chetminskim i grudzigdzkim. W rozmieszczeniu upraw warzywniczych powigzanie zaktadéw prze-
twodrczych z nasileniem uprawy jest bardzo wyrazne. Istotnego znaczenia nabierajg tez nowe bazy
magazynowe grup producentdéw oraz chtodnie, wokdt ktérych rozwija sie uprawa poszczegélnych ga-
tunkéw warzyw.

Analizujgc rozmieszczenie podmiotdw gospodarki narodowej wedtug rejestru REGON, prowadzacych
dziatalnos¢ w ramach dziatu ,Produkcja artykutéw spozywczych”, obserwuje sie znaczng ich
koncentracje na terenie powiatdw inowroctawskiego, Swieckiego, bydgoskiego i torunskiego.
Skorelowane jest to z blisko$cig duzych miast.

Rysunek 124. Podmioty gospodarki narodowej w powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
wedtug rejestru REGON w 2016 roku: Sekcja C Dziat 10 — Produkcja artykutéw spozywczych
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

¥ F. Kapusta, Przemyst spozywczy w Polsce i jego baza surowcowa, Ekonomia XXI Wieku 2 (6), 2015, s. 9-27.
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Jak podaje Jarzebowski i Klepacki®, analizujac taricuch dostaw pod katem udziatu poszczegdlnych
podmiotéw w tworzeniu wartosci dodanej, dostrzega sie malejgcg tendencje udziatu rolnictwa.
Autorzy podajg, ze wartos¢ dodana jest generowana na etapie przetworstwa, handlu oraz ustug, czyli
na poziomach najblizszych konsumentowi. Zwiekszenie wartosci dodanej rolnictwa moze zatem
nastgpi¢ wskutek skracania faincucha dostaw oraz lepszej integracji przetwdrstwa z rolnictwem
poprzez ograniczenie liczby ogniw posredniczgcych.

Klastry i poziom innowacji przemystu

Jak podaje Urzad Statystyczny w Bydgoszczy®™®, w latach 2013-2016 aktywnos¢ innowacyjna wykazato
16,9% przedsiebiorstw przemystowych oraz 9,1% przedsiebiorstw sektora ustug, co stanowito
odpowiednio 2,0 p. proc. i 1,5 p. proc. mniej niz w Polsce. Powoduje to, ze wojewddztwo kujawsko-
pomorskie plasuje sie na 12. miejscu w kraju pod wzgledem poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw
przemystowych oraz na 10. miejscu pod wzgledem innowacyjnosci przedsiebiorstw sektora ustug.

Tabela 37. Przedsiebiorstwa, ktére w latach 2013-2015 wprowadzity innowacje produktowe i/lub procesowe
w % ogotu przedsiebiorstw wedtug wojewodztw

Przedsiebiorstwa przemystowe Przedsiebiorstwa z sektora ustug
WYSZCZEGOLNIENIE wartosé . wartosé .
wskaznika (%) pozyqa wskaznika (%) pozyqja
Dolnoslgskie 17,1 10 11,3 3
Kujawsko-pomorskie 16,1 12 8,9 10
Lubelskie 18,4 6 8,6 13
Lubuskie 15,4 14 7,7 14
todzkie 15,4 15 9,7 7
Matopolskie 20,4 3 10,0 6
Mazowieckie 17,2 9 11,8 2
Opolskie 21,5 1 8,6 12
Podkarpackie 17,3 8 11,1 4
Podlaskie 20,6 2 10,1 5
Pomorskie 15,6 13 9,7 8
Slaskie 19,6 4 6,6 15
Swietokrzyskie 13,7 16 9,3 9
Warminsko-mazurskie 16,3 11 6,3 16
Wielkopolskie 17,3 7 8,7 11
Zachodniopomorskie 18,5 5 13,0 1

Zrédto: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2013-2015,
Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy, 2016

8 g, Jarzebowski, B. Klepacki, taricuchy dostaw w gospodarce zywnosciowej, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika

i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, 2013, tom 103, s. 107-117).
Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2013-2015, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy,
2016.

90

189



Rysunek 125. Udziat przedsiebiorstw przemystowych (po lewej) i ustugowych (po prawej),
ktore w latach 2013-2015 wprowadzity innowacje produktowe i/lub procesowe,
w ogolnej liczbie przedsiebiorstw

% A
1

L BRI

B s o210

RLARRT
15,0 § entiing

Zrédto: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2013-2015,
Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy, 2016

Przedsiebiorstwa aktywnie innowacyjne ponosity naktady na dziatalnos¢ innowacyjng. Naktady te po-
niosto 68,6% przedsiebiorstw przemystowych oraz 62,4% przedsiebiorstw ustugowych. Jak wskazuje
GUS przedsiebiorstwa wydatkowaty naktady na srodki trwate. Z analizy wspétpracy w zakresie wdra-
zania innowacji wynika, ze 28,9% i 12,8% odpowiednio przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych
aktywnych w obszarze innowacji wspétpracowato z innymi przedsiebiorstwami i instytucjami. Poziom
wspotpracy kujawsko-pomorskich innowacyjnych przedsiebiorstw jest rowniez nizszy niz w kraju.

Jak podaje Buczyriska, Fraczek i Kryjom®, klastry odgrywaja istotna role w rozwoju spoteczno-
gospodarczym oraz pozytywnie wptywajg na produktywnosé, innowacyjnosé i konkurencyjnosé firm
wchodzacych w sktad klastréw. Wedtug danych z analizowanego Raportu, w Polsce zidentyfikowano
134 klastry, w tym 4 na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela 38. Klastry w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
Nazwa Branza

Bydgoski Klaster Przemystowy . "
. . Technologie produkgcji
(posiada status Krajowego Klastra Kluczowego)

Bydgoski Klaster Informatyczny ICT
Agro Klaster Kujawy Przemyst spozywczy

Medycyna, biomedycyna, turystyka

Klaster Turystyki Medycznej i Uzdrowiskowej medyczna

Zrédto: G. Buczyriska D. Frgczek P. Kryjom, Raport z inwentaryzacji klastréw w Polsce 2015, PARP 2016

Oprocz Agro-Klastra Kujawy w obszarze przemystu spozywczego na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego funkcjonuje Klaster Zywnosci Tradycyjnej Regionalnej i Tradycyjnej — Spizarnia Kujawsko-
Pomorska, nieuwzgledniony w Raporcie PARP.

oG, Buczyriska D. Fraczek P. Kryjom, Raport z inwentaryzacji klastréw w Polsce 2015, PARP 2016.
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2.1. Zréznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich

Obszar regionu ma zwarty, regularny ksztatt, a miasta petnigce funkcje wojewddzkie potozone sg prawie
centralnie. Policentryczny system osadniczy jest jednym z istotnych atutéw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Mimo to, poprzednie czesci opracowania wskazujg raczej na duze zréznicowanie przestrzen-
ne obszaréw wiejskich. Wydaje sie nawet, ze procesy zachodzgce w gospodarce i spoteczenstwie w minio-
nych dekadach przyspieszyty dywergencje obszaréw wiejskich pomimo podejmowanych préb zmniejsze-
nia ich zréznicowania przestrzennego. Oceny stopnia rozwoju gmin (IERiGZ-PIBgZ, MROW™) zdajg sie po-
twierdza¢ zaréwno wyrazng poprawe wielu wskaznikdw charakteryzujgcych poziom rozwoju gmin, jak
réwniez trwate rdznice pomiedzy najstabiej i najlepiej rozwinietymi jednostkami. Wynikatoby z tego, ze ani
koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju, ani wspieranie duzych miast i najbardziej rozwinietych obszaréw
wiejskich nie poprawiajg w sposdb zasadniczy spéjnosci w skali regionalnej czy krajowej. Byé moze nalezy
przyjac, ze w odniesieniu do wsi potrzeba wyréwnywania szans rozwojowych jest potrzebg statg, gdyz brak
interwencji ze $rodkéw publicznych mdégtby doprowadzi¢ do wyludnienia i utraty zdolnosci czesci obsza-
réw wiejskich do dalszego rozwoju i wypetniania funkcji oczekiwanych przez spoteczerstwo.

2.1.1. Dominujgce typy obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego s gtdéwnie obszarami rolniczymi. Rolniczy
charakter wiekszosci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich potwierdza udziat uzytkdw rolnych w ogéine;j
powierzchni jednostek. Jednakze cecha, ktéra przez dekady pozytywnie wyrdzniata obszary wiejskie,
teraz jest jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych, jakie stajg przed tymi terenami. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) wskazuje na obszary, ktére zalezg wytgcznie lub gtéwnie
od rolnictwa — bez wzgledu na to, czy rolnictwo boryka sie tam z trudnosciami z racji stabych gleb
badz probleméw strukturalnych, czy tez jest wysokowydajne — jako przestrzenie z niedostatkiem
stabilnych pozarolniczych miejsc pracy, co hamuje ich rozwdj. Delimitacja obszaréw wiejskich
wykorzystana przy tworzeniu SOR wskazuje na obszary problemowe pogrupowane wedfug dwéch
zestawow kryteridéw —zagadnien spotecznych i zagadnien ekonomicznych. Ponadto w czesci jednostek
podziatu terytorialnego wystepujg zaréwno problemy ekonomiczne, jak i spoteczne, co wyodrebnia
trzecia grupe. Podkreslenia wymaga okolicznosé, ze przestrzenne rozmieszczenie obszaréw
problemowych na terenach wiejskich w kraju ukazuje wiekszo$é gmin wskazanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jako fragment duzych enklaw usytuowanych na pograniczu wojewddztw.
Najwieksze zgrupowanie jednostek z problemami wskazanych w czesci wschodniej regionu jest
elementem duzej grupy gmin i matych miast na styku wojewddztw mazowieckiego, warminsko-
mazurskiego i kujawsko-pomorskiego. Oprdcz gmin z powiatéw lipnowskiego, rypinskiego, golubsko-
dobrzynskiego i brodnickiego wymienionych w tabeli 39, do wskazanego obszaru nalezg takze tereny
z powiatéw sierpeckiego, zurominskiego i miawskiego. Obszar problemowy w czesci pétnocno-
wschodniej wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego ma wiele wspdlnych cech, a zwtaszcza podobne
problemy spoteczne z sgsiadujgcymi jednostkami w regionie pomorskim i warminsko-mazurskim.
Potudniowo-wschodnie gminy miejsko-wiejskie i wiejskie w powiatach wtoctawskim, radziejowskim
oraz po jednej z jednostek w powiatach aleksandrowskim, mogilefiskim i inowroctawskim — to
fragment wiekszego obszaru spowolnionego rozwoju w poblizu potgczenia granic Kujaw i Wielkopolski
z pétnocno-wschodnim obrzezem wojewddztwa tédzkiego.

Wieloaspektowe ujecie spdjnosci obszaréw wiejskich na poziomie lokalnym i regionalnym w dotychczas realizowanych i
planowanych strategiach rozwoju — Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB.
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Tabela 39. Obszary koncentracji probleméw w gminach wiejskich (w) i miejsko-wiejskich (m-w)
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Fragment

wojewoddztwa

Czesc zachodnia

Problemy spoteczne

Kcynia (m-w), Kesowo (w),

Janowiec Wielkopolski

Problemy ekonomiczne

Problemy

spoteczno-ekonomiczne

Mrocza (m-w), Sosno (w)

(m-w)

Czesc Brzozie (w), Jabtonowo Bobrowo (w), Debowa taka (w),
pétnocno- Pomorskie (m-w), Papowo Biskupie (w) Ksigzki (w), Rogdzno (w),
wschodnia tasin (m-w), Swiecie nad Osg (m-w)

Radzyn Chetminski (m-w),
Ptuznica (w)
Czesc Dobrzyn nad Wistg (m-w), Bobrowniki (w), Brzuze (w), = Chrostkowo (w), Osiek (w),
wschodnia Rypin (w) Kikét (w), Lipno (w), Rogowo (w), Skrwilno (w),
Radomin (w), Wielgie (w), Swiedziebnia (w),
Zbdjno (w) Ttuchowo (w), Wapielsk (w)
Czesc Chodecz (m-w), Dabrowa Biskupia (w), Boniewo (w), Byton (w),
potudniowo- Jeziora Wielkie (w), Izbica Kujawska (m-w), Piotrkow Kujawski (m-w)
wschodnia Lubien Kujawski (m-w) Koneck (w),

Lubraniec (m-w),
Osieciny (w), Topdlka (w)

Zrédto: zestawienie KPODR na podstawie opracowania Delimitacja miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze
— Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

W trakcie prac zmierzajgcych do opracowania planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego poszczegdlnym gminom przypisano wiodgce funkcje, co w uproszczony
sposob przedstawia rysunek 126. Nazwy grup gmin ujete na schemacie majg skrécong postaé. Petne
okreslenia sg nastepujgce:

e gminy wielofunkcyjne o charakterze podmiejskim;

e gminy o dominujacej funkcji rolniczej w obszarach o wysokim potencjale rolnictwa;

e gminy o dominujacej funkcji rolniczej w obszarach o srednim lub niskim potencjale rolnictwa;

e gminy wielofunkcyjne o duzym znaczeniu funkcji turystycznej lub le$nej.

Dodatkowe wyrdznienie, wsrdod ogétu gmin z dominujgcg funkcjg rolniczg, dwoch grup wedtug
potencjatu rolnictwa oznacza zatozenie, ze jednostki z gorszymi warunkami dla produkcji rolniczej
powinny poszukiwac innej wiodacej funkcji, ktéra z czasem mogtaby zmniejszy¢ uzaleznienie rozwoju
od wynikéw rolnictwa. W gminach, w ktorych potencjat rolnictwa jest wysoki, grunty rolne powinny
by¢ szczegdlnie chronione, a wiodgca funkcja rozwijana. Natomiast w odniesieniu do gmin z wyraznie
rozbudowang funkcjg turystyczng lub lesng zaktadane jest preferowanie i wspieranie okreslonych
dziatalnosci pozarolniczych. Na wyrdznionych w ten sposdb obszarach rolnictwo nie bedzie funkcja
dominujacg, a urbanizacja podmiejska nie powinna by¢ rozwijana.
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Rysunek 126. Wiodace funkcje gmin w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim

Legenda:

|| wielofunkcyjne- podmiejskie WM rolnicze - wysokipotencjal

B rolnicze - $rednilub niski  wielofunkeyjne — turysty-
potencjal czne, lesne

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych KPBPPiR

W lipcu 2016 roku Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwalit obszary funkcjonalne.
Przyjeto zasade, ze najmniejszg jednostkg w obszarze funkcjonalnym jest gmina. Gmina moze
wchodzi¢ w sktad kilku obszaréw. Okreslono jednostki, ktére wejdg w sktad trzech obszaréw
funkcjonalnych istotnych dla obszaréw wiejskich regionu. Jednym z wyznaczonych obszaréw, ktéry ma
bezposrednie powigzanie z wiodacg funkcjg wiekszosci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, jest
,Wiejski obszar funkcjonalny wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych”. Terytorialny zasieg
wiejskiego obszaru funkcjonalnego okreslono poprzez wytgczenie z niego jednostek, ktére tworzg
zaplecze miast (,Miejski obszar funkcjonalny osrodkéow wojewddzkich — Bydgoszczy i Torunia”,
,Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka”, ,Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza”,
,Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia”). Omawiany obszar rolniczy obejmuje niemal 70%
powierzchni regionu i wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego — gminy wiejskie, miejsko-
wiejskie i miejskie potozone w jego granicach. Udziat tych terendw w liczbie mieszkancéw
wojewddztwa wynosi okoto 41%.
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Rysunek 127. Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych

Tuchola
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Krajenskie Swiecie
Chelmno 1 =
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Torufi Dobrzyn Rypin
Aleksandt;iw
Fain Kujawski
Inowroclaw \ b
Lipno
Mogﬂno Radz leiéw \

\d Wioclawek
Legenda: L

Wiejski obszar funkcjonalny

wymagajacy wsparcia procesow

rozwojowych

pozostale obszary B missta

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Uchwaty Nr 30/1135/16 Zarzqdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z 27 lipca 2016 roku
Kolejnym zbiorem gmin o podobnych cechach jest ,Obszar funkcjonalny Kujawy — wyspecjalizowana
strefa gospodarcza dla rolnictwa”. Obszar funkcjonalny o znaczeniu regionalnym tworzg jednostki
z potudniowych powiatéw wojewddztwa: Aleksandréw Kujawski (gmina wiejska oraz miasto), Barcin,
Baruchowo, Boniewo, Brzes¢ Kujawski, Byton,, Chocen, Chodecz, Ciechocinek, Dgbrowa, Dgbrowa
Biskupia, Dobre, Gagsawa, Gniewkowo, Inowroctaw (miasto oraz gmina wiejska), Izbica Kujawska,
Janikowo, Janowiec Wielkopolski, Jeziora Wielkie, Koneck, Kowal (miasto oraz gmina wiejska),
Kruszwica, Lubanie, Lubie Kujawski, Lubraniec, tabiszyn, Mogilno, Nieszawa, Osieciny, Pakos¢,
Piotrkdw Kujawski, Racigzek, Radziejéw (miasto oraz gmina wiejska), Rogowo (Z), Rojewo, Strzelno,
Topdlka, Waganiec, Wioctawek (gmina wiejska), Zakrzewo, Ztotniki Kujawskie, Znin. Wyrdzniony
obszar obejmuje prawie 30% powierzchni wojewddztwa i niemal 22% mieszkaicow. Kryterium

wyodrebniajgcym OF Kujawy byt wspdlny dla wskazanych gmin problem niedostatku wody.
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Pétnocne gminy regionu wchodzace w sktad powiatow sepoleniskiego, swieckiego i tucholskiego,
tj. Bukowiec, Cekcyn, Dragacz, Drzycim, Gostycyn, Jezewo, Kamien Krajenski, Kesowo, Lniano,
Lubiewo, Nowe, Osie, Pruszcz, Sepdlno Krajenskie, Sosno, Sliwice, Swiecie, Swiekatowo, Tuchola,
Warlubie, Wiecbork, tworzg ,Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie” o znaczeniu regionalnym. Teren
wymienionych gmin zamieszkuje okoto 9% mieszkaricéw wojewddztwa, a wyznaczona powierzchnia
stanowi 18,6% powierzchni regionu. Srodkowa czeé¢ obszaru funkcjonalnego Bory Tucholskie zajmuje
Swiatowy Rezerwat Biosfery ,Bory Tucholskie” o znaczeniu ponadregionalnym, w ktérego granicach
mieszczg sie w catosci gminy Cekcyn, Lniano, Osie i Sliwice oraz cze$¢ terendéw w gminach Bukowiec,
Drzycim, Gostycyn, Jezewo, Kesowo, Lubiewo, Swiekatowo, Tuchola i Warlubie.

Rysunek 128. Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym — Bory Tucholskie i Kujawy
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Uchwaty Nr 30/1135/16 Zarzqdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z27 lipca 2016 roku

Ostatecznie nie zostat ustanowiony , Obszar funkcjonalny przetamania zapasci spoteczno-gospodarczej
wschodniej czesSci wojewddztwa” proponowany przez Zarzagd Wojewddztwa, ktéry miat by¢ obszarem
strategicznej interwencji. Miat on obejmowa¢, liczac od pdtnocy, powiaty: grudzigdzki, wabrzeski,
brodnicki, golubsko-dobrzynski, rypinski, lipnowski, witoctawski, radziejowski oraz miasta Grudzigdz
i Wioctawek. Niemniej prace nad ustanowieniem takiego obszaru potwierdzity, ze wschodnia czes¢
regionu jest stabiej rozwinieta i wymaga dodatkowego wsparcia.
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2.1.2. Zréznicowanie obszarow wiejskich pod katem stopnia urbanizacji

Stopien zurbanizowania wojewddztwo kujawsko-pomorskiego jest rézny. W czesci potnocnej, bardziej
zalesionej, miast jest mniej, w potudniowej — gesciej zaludnionej — wiecej. Nie sg to jednak duze
réznice i rozmieszczenie miast nalezy oceniac jako korzystne. Dla wiekszo$ci powiatdw norma sg trzy
miasta, chociaz sg takze powiaty, w ktérych tylko jedna miejscowos¢ posiada prawa miejskie —
siedziba wtadz powiatowych (Chetmno, Tuchola, Rypin). Wyjatkowym pod tym wzgledem powiatem
jest duzy powiat wioctawski, na obszarze ktérego jest 6 miast, a mimo to wskaznik urbanizacji
powiatu nie osigga 20%. Specyfika catego regionu jest niska liczebnos$¢ wiekszosci osrodkéw oraz duza
liczba miast liczacych ponizej 5 tys. mieszkaricow (20). Nalezg do tej grupy Brzesé Kujawski, Chodecz,
Dobrzyn nad Wistg, Gérzno, Izbica Kujawska, Jabtonowo Pomorskie, Janowiec Wielkopolski, Kamien
Krajenski, Kcynia, Kowal, Kowalewo Pomorskie, Lubied Kujawski, Lubraniec, tabiszyn, tasin, Mrocza,
Nieszawa, Piotrkow Kujawski, Radzyrn Chetminski i Skepe. Kolejnych 11 tworzy grupe miast liczgcych
od 5 do 10 tys. mieszkarnicéw: Barcin, Gniewkowo, Janikowo, Kruszwica, Nowe, Pakos$¢, Radziejow,
Sepdlno Krajenskie, Strzelno, Szubin, Wiecbork. W przypadku 13 miast ich ludnos¢ liczy przynajmniej
10 tys. oséb, ale nie wiecej niz 20 tys. Sg to: Aleksandrow Kujawski, Chetmza, Ciechocinek, Golub-
Dobrzyn, Koronowo, Lipno, Mogilno, Nakto nad Notecig, Rypin, Solec Kujawski, Tuchola, Wabrzezno,
Znin. Pozostate 8 miast to skupiska gromadzace ponad 20 tys. oséb. W tej liczbie trzy — Brodnica,
Chetmno i Swiecie — nie przekraczaja 30 tys. mieszkarncéw. Miast $redniej wielkoéci, czyli liczagcych
okoto 50 tys. mieszkancow, w wojewddztwie praktycznie nie ma. Inowroctaw zamieszkuje okoto
74 tys. oséb. Kolejne dwa — Grudzigdz i Wtoctawek — liczg po okoto 100 tys. osdb (Grudzigdz 96 tys.,
Wtoctawek 112 tys.). Duopol Bydgoszczy (ok. 353 tys.) i Torunia (ok. 203 tys. mieszkaricow) petni
funkcje wojewddzkie.

Obszary funkcjonalne, czesciowo przedstawione w poprzednim punkcie, zostaty w wojewddztwie
przyjete w zwigzku z opracowywaniem planu zagospodarowania przestrzennego (PZP), ktdrego
horyzont czasowy okresla rok 2030. Prawdopodobnie z tego powodu w formule obszaru
funkcjonalnego miast wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia (MOFMW) dosé szeroko zarysowano
granice ich zaplecza, wiaczajac np. Koronowo i Chetmze, chociaz sg to gminy drugiego pierscienia
o wysokim potencjale rolnictwa. Dwudzielno$¢ osrodka wojewddzkiego w postaci Bydgoszczy
i Torunia powoduje, ze wplyw tego duopolu na obszary wiejskie dotyczy rozlegtej przestrzeni.
Zagadnieniem o bardzo istotnym znaczeniu jest w tym przypadku suburbanizacja. Oceny dokonywane
w ramach prac zmierzajacych do opracowania nowej wersji PZP** wskazuja, ze zjawisko suburbanizacji
gmin podmiejskich pod Bydgoszczg i Toruniem trwa od wielu lat i dotyczy przynajmniej kilkunastu
obszaréw o réznej powierzchni i roznej liczbie mieszkaricdw — od okoto 2 tys. do okoto 25 tys. oséb.
Osiedla podmiejskie powodujg na tych obszarach wyeliminowanie lub daleko idgce ograniczenie
funkcji rolniczej.

9 Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — oprac. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania

Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku.
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Tabela 40. Obszary suburbanizacji i proceséw jej towarzyszacych w miejskim obszarze funkcjonalnym
osrodkéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia

Gtowna trasa

Przynaleznos$¢

Orientacyjna

Orientacyjna

Numer . . . . . liczba
Nazwa strefy wylotowa taczaca administracyjna = powierzchnia . .
strefy , . 2 mieszkancow
rdzen ze strefg (gminy) (km°%)
(tys.)
| Strefa na pétnoc Szo_sa Gc!anska, Armii Osielsko i Dobrez 477 14,8
od Bydgoszczy Krajowej (Bydgoszcz)
" Strefa na pétnocny-zachdéd Grunwaldzka Sicienko 11,8 20
od Bydgoszczy (Bydgoszcz)
Strefa na zachdd . .
n B S — Nakielska (Bydgoszcz) Biate Btota 10,5 5,3
Strefa na potudniowy zachod Szubinska, Aleja Jana Biate Blota,
v i o’rudniepod Byd osyzcz Pawta Il (I'3 d Joszcz) Szubin, Nowa >7,6 24,9
P yee ¥ yae Wies$ Wielka
. Fordonska (Bydgoszcz),
\Y strefa p.omledzy Bydgoszcza Szosa Bydgoska Ztawies Wielka 43,0 9,7
a Toruniem 5
(Torun)
\Y/| Strefa na.poiudmowy zachod Nieszawska (Torun) Wielka Nieszawka 17,8 4,5
od Torunia
Vil Strefa na po6tnoc od Torunia Grudzigdzka (Torun) tysomice 9,7 4,2
Vi strefa na'poinocny-wschod Olsztyniska (Torun) Lubicz 49 2,6
od Torunia
pp | S REECIGRERIIE | oo 0 e ) | ke iEhrene 22,9 17,3
(Lubicz-Obrowo)
Strefa na wschdd od Torunia . , Obrowo
X (Obrowo-Czernikowo) Sz0sa Lubicka (Torun) i Czernikowo 22,4 6,
XI Strefa na potudniowy Turystyczna/Ligi Lubicz | Obrowo 32,1 13,4

wschéd od Torunia

Polskiej (Torun)

Zrédto: projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
— oprac. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku

W przypadku innych miast wojewddztwa oddziatywanie na otaczajgca przestrzen nie jest tak silne.
Najwieksze z miast pozastotecznych — Wioctawek, ze wzgledu na sasiedztwo Wisty i otaczajgce lasy
najsilniejszg presje wywiera na najblizsze miastu otwarte tereny w gminie Fabianki, na prawym
brzegu Wisty. Strefa podmiejska w okolicach Grudzigdza jest w poczatkowym stadium tworzenia
i prawdopodobne sg konflikty na tle wiodgcych funkcji terenédw potencjalnej zabudowy. Kolejne pod
wzgledem liczby mieszkancéw miasto — Inowroctaw jest osrodkiem wiodgcym dla obszaréw o bardzo
dobrych glebach (w I-lll klasach bonitacji), z intensywng produkcjg rolnicza. Z powodu otoczenia
miasta gruntami rolnymi o wysokiej jakosci, strefa podmiejska prawdopodobnie nie bedzie rozwijac
sie tak intensywnie, jak w przypadku wspomnianych wczesniej osrodkéw. Mieszkancy pozostatych
miast powiatowych takze zajmujg pod budownictwo czes¢ przylegtych terendw rolniczych, chociaz
proces rozlewania nie jest gwattowny. W sensie formalnym do zmian granic miast w wojewddztwie
dochodzito dotychczas rzadko. W minionych kilku latach zmiana dotyczyta tylko Nakta nad Notecig,
ktére powiekszyto sie o kilkadziesigt hektarow gruntéw rolnych i Sepdlna Krajeniskiego. Trwaja zabiegi
zmierzajace do powiekszenia Swiecia. Wyjatkiem w zakresie tempa rozbudowy okolic nieduzego
miasta powiatowego jest Brodnica. W kilku sytuacjach proces przenoszenia sie mieszkaricéw miast na
wie$ koliduje z funkcjami obszaréw cennych przyrodniczo i obszarami lesnymi. Miedzy innymi obawy
moga budzi¢ strefy podmiejskie Swiecia, a zwtaszcza Brodnicy.

Zajmowanie obszaréw wiejskich przez przybyszéw z miast bardzo zmienia strukture miejscowosci.
Powstajg gesto zabudowane osiedla podmiejskie i enklawy z budownictwem rezydencjalnym. W ten
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sposéb zmienia sie jednak wiele parametréw obszaru integrujacego sie funkcjonalnie z waznym
osrodkiem miejskim, gtéwnie poprzez pozarolnicze miejsca pracy, wyzsze dochody wtasne gmin,
dostepnos$¢ komunikacyjng, dostep do ustug, korzystng demografie, wyzszy poziom kapitatu
spotecznego i inne. Problemem s3g proporcje pomiedzy dotychczasowym i zmienionym charakterem
obszaru. Wedtug stanu w 2015 roku, prawie 110 miejscowosci wiejskich w regionie liczyto ponad
1000 mieszkancow, podczas gdy w 36 gminach nie byto ani jednej tak licznie zamieszkatej wsi. Sg tez
gminy, w ktérych nie ma ani jednej wsi z liczbg mieszkancéw wiekszg niz 500 oséb (Kowal, Radziejow,
Topdlka). Cze$¢ gmin w wojewddztwie wyrdzniajgcych sie niewielkg populacjg to jednostki
wyodrebnione z gmin miejsko-wiejskich. Osadnictwo podmiejskie przyczynito sie do tego, ze
miejscowosci nim objete sg liczniej zaludnione od wielu miast. Najskromniej zaludnione miasta
wojewoddztwa (Lubien Kujawski, Goérzno) zamieszkuje po okoto 1,4 tys. osdb, podczas gdy
w podbydgoskich Biatych Btotach zyje 6,2 tys. osdb, a ponad 4 tys. w tochowie w tej samej gminie.
W ten sposdb wskaznik urbanizacji dla powiatow (rys. 129) zupetnie nie oddaje rzeczywistego
zaludnienia w wojewddztwie, gdyz rozlewanie sie miast nie jest potwierdzane zmianami ich granic.

Przyktadem ilustrujgcym powyzszg teze moze by¢ powiat toruniski.

Rysunek 129. Wskaznik urbanizacji* powiatéw wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie negatywnie wyrdznia sie na tle Polski najmniejszym odsetkiem
obszaru posiadajgcego miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Tylko 5,9%
powierzchni regionu byto w 2015 roku objete mpzp, podczas gdy srednio w Polsce wskaznik wynosit
okoto 30%. Ztego powodu duza cze$¢ zabudowy na obszarach wiejskich powstaje na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W konsekwencji trudno jest zapewnié
odpowiedzialny rozwdj, a powstajgce osiedla rozrastajg sie bezplanowo i, oprdcz niedostatku funkcji

199



uzupetniajgcych, nie tworzg przemyslanych rozwigzan urbanistycznych ani wartosci estetycznych.
Czesto brakuje w nich niezbednej infrastruktury, nie zapewniajg odpowiednich warunkdéw zycia ani
mozliwosci zachowania standardéw np. ochrony $rodowiska. Nierzadko tez decyzja inwestora
o budowie domu w danym miejscu nie uwzgledniata prawdopodobienstwa, ze otoczenie radykalnie
sie zmieni.

Zjawisko rozlewania sie duzych miast wymaga pilnej regulacji nie tylko w aspekcie planowania
przestrzennego, infrastruktury i innych zagadnien, ale takie ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony
gruntéw rolnych. Zywiotowy charakter tego procesu prowadzi do zamiany terenu wiejskiego na
miejski, nie przynoszgc trwatych korzystnych zmian dla obszaréw wiejskich.

2.2. Rozwaj przestrzenny obszarow wiejskich

2.2.1. Spojnosc srodowiskowa obszarow wiejskich w wymiarze przestrzennym

Skrécony opis Srodowiska w regionie zwykle podkresla elementy wyrdzniajace, w tym przejsciowosc
cech srodowiska przyrodniczego, ktérej powodem sg liczne granice naturalne w postaci potudnikowo
skierowanej osi Wisty oraz réwnoleznikowego utozenia szlaku pradolinnego odwadnianego obecnie
przez Note¢, Brde i Drwece. Najwieksze miasta regionu potozone sg w rozlegtej Kotlinie Torunskiej
uksztattowanej w miejscu przeciecia obu dolin. Polodowcowy charakter terenu zdecydowat o jego
topografii, a wspomniane doliny Wisty i wymienionych rzek dzielg wojewédztwo na cztery wyraznie,
pod wzgledem srodowiska przyrodniczego, zrdéznicowane obszary. Mimo nasilonego osadnictwa,
nadal Wista i przylegajagce do niej lasy stanowig o$ przyrodniczg i czes¢ gtdwnego korytarza
ekologicznego przechodzgcego przez region i podgzajgcego dalej, w kierunku pétnocnym, doling Brdy.
Oprdcz réznorodnosci biologicznej obszaréw nadrzecznych i okoto tysigca jezior, szczegdlnie cenna
przyrodniczo jest pétnocno-zachodnia, najbardziej zalesiona cze$¢ regionu, wraz ze Swiatowym
Rezerwatem Biosfery ,Bory Tucholskie”, ktéry zajmuje takze czes¢ wojewddztwa pomorskiego.
Pétnocno-wschodnia czes$¢ regionu obejmuje zardwno prawie bezlesny obszar intensywnego
rolnictwa — gtdwnie w powiatach grudzigdzkim, chetminskim i przylegltych gminach sasiednich
powiatéw, jak i bardziej odlegte od Wisty gminy powiatu brodnickiego z duzym zalesieniem,
urozmaiconym krajobrazem i cennymi siedliskami w licznych obszarach Natura 2000. Kolejny obszar —
przestrzen regionu pomiedzy Wistg i Drwecg jest bardzo urozmaicona krajobrazowo, z obszarem
chronionego krajobrazu ,Drumliny Zbdjenskie”, fragmentem Godrzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego i innymi terenami o duzej rdznorodnosci przyrodniczej. Cze$¢ wojewddztwa
znajdujaca sie na prawym brzegu Wisty, zwtaszcza gminy oddalone od rzeki, dzieki duzemu
urozmaiceniu krajobrazu zdotata zachowac znacznie wiekszg spéjnos¢ przyrodniczg niz czes$c
pofudniowa. Natomiast duzy potudniowy fragment wojewddztwa, poza obrzezami tego terenu, jest
obszarem najbardziej zajetym przez rolnictwo, co przejawia sie dominacjg pdl uprawnych oraz
niewielkim udziatem powierzchni zajetej lasami, tgkami i pastwiskami. Na spdjnos¢ ekologiczna
przestrzeni, oprécz matej lesistosci, wptywaja tu: bardzo niski poziom wdd gruntowych, czeste susze,
okresowe zanikanie mniejszych rzek i wysychanie jezior, zmniejszanie sie potencjatu biotycznego
i zanik niektérych siedlisk, podatnos¢ na erozje wietrzng i zty stan wdod powierzchniowych. Ze strony
intensywnego rolnictwa $rodowisku zagrazajg gtéwnie zanieczyszczanie woéd zwigzkami azotu

200



Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

i fosforu, podatnos¢ gleb na erozje wietrzng, ubytek substancji organicznej gleb oraz zapylenie
powietrza. Niedobory wod opadowych i powierzchniowych wywotujg stabo kontrolowang presje na
wykorzystanie wéd podziemnych do celéw produkcyjnych, w tym do deszczowania upraw. Coraz
trudniej jest tez utrzymac dobrg jakos¢ wéd w ujeciach i zbiornikach podziemnych.

Pod wzgledem powierzchni o szczegdlnych walorach przyrodniczych objetych ochrong prawnag
wojewddztwo nie odbiega bardzo od przecietnej dla Polski. Wedtug danych GUS, w 2015 roku jej
udziat wynosit 31,8%, a srednio w kraju 32,5%. W przeliczeniu na jednego mieszkarca byto to nawet
o kilkadziesigt metréw wiecej, bo 2739 m?. W przekroju powiatéw (rys. 130) réznice sa bardzo duze.
W powiecie nakielskim, w ktéorym ochrong powierzchniowg objete zostato tylko 7,5% terenu, sg to
obszary Natura 2000 i niewielka czes$¢ parku krajobrazowego (PK). Natomiast w sgsiednim powiecie
sepolenskim, gdzie dominujgcg forma ochrony prawnej jest prawie caty Krajenski Park Krajobrazowy,
z ktérego okoto 60,5 tys. hektardow znajduje sie w granicach powiatu, udziat ten wynosi prawie 78%.
Wiele obszaréw cennych przyrodniczo wojewddztwo kujawsko-pomorskie dzieli z sgsiednimi
regionami. Dotyczy to m.in. parkéw krajobrazowych: Tucholskiego PK (z pomorskim), Brodnickiego PK
(z warminsko-mazurskim), Goérzniensko-Lidzbarskiego PK (z warminsko-mazurskim i mazowieckim),
Gostyninsko-Wtoctawskiego PK (z mazowieckim), ale takze niektérych obszaréw Natura 2000.

Rysunek 130. Udziat powierzchni obiektéw i obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chronionych w powierzchni ogélnej powiatéw ziemskich w 2016 roku (%)
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Wspdlny dla wojewddztw kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego jest rowniez Zbiornik Wtoctawski
na Wisle, ktéry jest drugim pod wzgledem pojemnosci zbiornikiem retencyjnym w kraju petnigcym
wiele funkcji, w tym przeciwpowodziowg. Rdwnoczesnie wraz z zaporg w przypadku jej awarii bytby
jednym z najwiekszych potencjalnych zrédet zagrozenia powodziowego. Przewidywany w latach
szescdziesigtych ubiegtego wieku system stopni wodnych na Wisle nie zostat nigdy zrealizowany, stad
pojedyncza zapora jest miejscem zwiekszajgcej sie stale rdznicy poziomow dna zbiornika i rzeki
ponizej. W planach wojewddztwa ponawiana jest budowa przynajmniej drugiego stopnia kaskady.
W grudniu 2017 roku zostato podpisane porozumienie ministréw potwierdzajgce plan realizacji
zapory w Siarzewie koto Nieszawy.

2.2.2. Spadjnosc gospodarcza obszarow wiejskich w wymiarze przestrzennym

Ze wzgledu na ztozonos$¢ czynnikdw ksztattujgcych rozwdj obszaréw wiejskich, pomiar stopnia
spdjnosci dla danego terenu jest rdwnie ztozony. W poprzednich czesciach diagnozy przedstawione
zostaty tylko niektére sktadowe wptywajgce na sytuacje spoteczno-gospodarczg w powiatach
i gminach regionu. Petniejszg i profesjonalng ocene osiggnietego poziomu rozwoju w gminach
wojewddztwa przynoszg wyniki |l etapu monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich, w ktorym
analizowano: dostepnos$¢ przestrzenng gmin, dezagraryzacje gospodarki lokalnej, charakterystyke
funkcji rolniczej, lokalne finanse publiczne, problematyke demograficzng, zréwnowazenie lokalnego
rynku pracy, problematyke edukacyjng, aktywnos¢ spoteczng, zamoznosé i spdjnosé spotecznosci
lokalnej oraz elementy warunkédw mieszkaniowych. Jak wynika z zestawienia ocenianych cech,
monitoring rozwoju obszarow wiejskich obejmuje gospodarcze i spoteczne aspekty rozwoju.
W odniesieniu do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, podobienstwo do geograficznego rozktadu
stopnia rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce uwidacznia sie wobec obu gtéwnych
kryteriéw porzadkujacych: centrum — peryferie oraz wschéd —zachdd. Drugim gtéwnym wynikiem
badania jest podkreslenie znaczenia dla przemian dokonujgcych sie na wsi kwestii demograficznych,
edukacyjnych i zwigzanych z rynkiem pracy, co w ocenie autoréw wskazuje na wazny wptyw proceséw
migracyjnych.

Przedstawione na rysunku 131 grupy gmin w klasie bardzo niskiego i niskiego rozwoju sg prawie
réwnoliczne. Razem stanowig niemal potowe gmin wojewddztwa. Podobnie z gminami w klasach
bardzo wysokiego oraz wysokiego stopnia rozwoju. Tez sg réwnoliczne, a tacznie stanowia prawie
jedna trzecig gmin. Pozostata klasa to gminy zaliczone do przecietnych, ktérych jest 24. Uwypuklajac
wewnetrzne rdéznice w stopniu rozwoju nalezy podkresli¢, ze na tle innych regionéw kujawsko-pomorskie
jest, pod wzgledem rozwoju obszarow wiejskich, czesto oceniane pozytywnie. Wschodnia cze$¢ obszaru
wojewddztwa zostata w MROW zaliczona do gmin z rolnictwem tradycyjnym, zachodnia do obszaréw
z rolnictwem wielkoobszarowym. Jest to w kontekscie rozwoju gmin o tyle istotne, o ile wedtug zatozen
przyjetych w monitoringu tradycyjne rolnictwo i mate gospodarstwa spowalniajg rozwoj gmin.
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Rysunek 131. Syntetyczna miara poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich wojewédztwa kujawsko-pomorskiego

‘ ' przecigtna

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie Monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich (MROW) realizowanego przez Fundacje
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej i Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

- niska ‘ ‘ bardzo niska

We wczesniejszych fragmentach opracowania podkreslane byty odmiennosci wielu aspektéw rozwoju
obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dotyczy to jednak catego kraju —
zwiaszcza, jesli oceny sg prowadzone na poziomie gmin. Badania IERIGZ-PIB®*, wspomniane w punkcie
2.1. diagnozy, zostaty oparte na dochodzie wtasnym gmin na jednego mieszkanca, ktéry uznano za
dobry wskaznik zréznicowania obszarow wiejskich. Gminy zostaty podzielone na jednostki wiejskie
i miejsko-wiejskie, przy czym obszaréw miast ani ich mieszkaricow nie wytgczono z gmin miejsko-
wiejskich. Jako ilustracje zréznicowania spdjnosci obszaréw wiejskich w kraju pokazano zestawienie
kwot dochodu dla gmin (dolna granica dziesigtego decyla i gérna granica pierwszego decyla) wiejskich
i miejsko-wiejskich dla lat 2005, 2010, 2014. Zauwazono, ze dochody wfasne 10% gmin
najzamozniejszych sg okoto 4-krotnie wyzsze od dochodéw wtasnych 10% gmin najmniej zamoznych.
Ustalona prawidtowos$¢ utrzymuje sie od lat i jest bardziej ostra w przypadku jednostek typowo
wiejskich niz w grupie gmin z miastami. Sredni wskaznik okreslajagcy poziom rozwoju gospodarczego
gmin w Polsce przyjeto za 100. Na tak ustalonym tle, dla stanu z 2014 roku, poziom rozwoju gmin
w regionie kujawsko-pomorskim wyliczono na 98,3, co odpowiada 11. pozycji na liscie wojewddztw.

Podobne poréwnanie dochodéw wtasnych gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ograniczone
zawartoscig Bazy Danych Lokalnych GUS do okresu 2002-2016, przynosi zblizong konkluzje. Inaczej niz
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w przytaczanych analizach IERIGZ, dla potrzeb tego zestawienia nie wyodrebniano gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich. Krotnos¢ sredniego dochodu wtasnego na jednego mieszkanca pieciu gmin
z najwyzszym dochodem (w 2016 roku) i Sredniego dochodu pieciu gmin z najnizszym dochodem
przedstawiono w tabeli 41.

Tabela 41. Poréwnanie dochodéw wtasnych gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Krotnosc sredniego dochodu wtasnego gmin bardziej i stabiej rozwinietych w latach

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Krotnos¢ 3,2 3,0 3,1 5,4 3,6 3,7 3,5 3,2
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Krotnos¢ 3,4 3,1 3,0 3,3 3,1 2,9 3,3 X

Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie danych GUS-BDL

Z zestawienia wynikatoby, ze spdjnos¢ gmin pod wzgledem rozwoju gospodarczego jest w regionie
troche wieksza niz ustalona w przekroju gmin dla catego kraju. Na podstawie wyliczenia nie mozna
jednak przyjaé, ze w ciggu 15 lat zarysowata sie wyrazna tendencja do zmniejszenia réznic. Przecietny
dochdéd wtasny na mieszkanca w 2002 roku w gminach najbogatszych réznit sie od analogicznego
dochodu gmin najbiedniejszych w podobnym stopniu, w jakim réznit sie w tych samych grupach gmin
w roku 2016. Trend w kierunku bardziej réwnego roztozenia dochodu jest widoczny przy
porownywaniu gmin wedtug najwyzszego i najnizszego dochodu, ale wybranych na poczatku
ocenianego okresu. Wynika to jednak gtdwnie z przeksztatcedn w przemysle. W 2002 roku
funkcjonowaty jeszcze panstwowe firmy przetwdrstwa przemystowego, ktére w znacznym stopniu
wptywaty na dochody wtasne kilku gmin. Do oceny przestrzennego rozmieszczenia gmin
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pogrupowanych wedtug ich sytuacji gospodarczej moze
postuzy¢é wskaznik G, ustalany przez Ministerstwo Finanséw dla wyliczenia rocznych kwot czesci
wyréwnawczej subwencji ogdlnej i wptat na 2018 rok, czyli okreslony na podstawie dochodéw
podatkowych z 2016 roku. Najnizsze wptywy z podatkéw w proporcji do liczby mieszkancéw
odnotowaty gminy: Skrwilno w powiecie rypiriskim, Swiedziebnia w powiecie brodnickim, Boniewo w
powiecie witoctawskim. Najwyzszy wskaznik zostat przypisany do Osielska w powiecie bydgoskim
i tysomic w powiecie torunskim. Wptywy z podatkdw uzyskane w gminie Skrwilno stanowity nieco
ponad 18% kwot uzyskanych z podatkdw, jakie przypadaty na statystycznego mieszkarica gminy
Osielsko.

Analogiczny wskaznik dla powiatéw ukazuje duzo mniejsze dysproporcje w dochodach podatkowych
powiatow ziemskich. Najwyzsze wptywy z podatkéw (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) uzyskiwat
w 2016 roku powiat bydgoski, a najnizsze powiat lipnowski. Kwota w powiecie lipnowskim stanowita
42% kwoty w powiecie bydgoskim. Do powiatéw z dobrg sytuacjg podatkowq nalezaty w 2016 roku
takze: swiecki, torunski, inowroctawski, brodnicki. Oprdécz powiatu lipnowskiego, niskie dochody
podatkowe uzyskaty rdwniez powiaty: sepolenski, radziejowski, tucholski, wtoctawski ziemski.

Jest kwestig oczywistg, ze obecny system podatkowy oparty na podatku gruntowym jest dla rolnictwa
indywidualnego bardzo korzystny. Jednak jego wptyw na dochody podatkowe gmin wymagatby
gtebokiej analizy. By¢ moze, w wyniku takiej oceny czes¢ obecnie formutowanych wnioskéw
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dotyczacych dezagraryzacji wsi mogtaby ulec zmianie.

Rysunek 132. Pogrupowanie gmin wiejskich i miejsko wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wedtug wskaznika dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
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Zrédto: opracowanie KPODR na podstawie ustaler
Departamentu Finansow Samorzqdu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw — www.mf.gov.pl
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 mieszkanncdw wynosita w 2016 roku w wojewddztwie
93, podczas gdy w kraju 110. Pomiedzy najlepszg i najstabszg gming, podobnie jak w innych wskazni-
kach, we wskazniku przedsiebiorczosci obserwowana jest czterokrotna rozpietosc. Stan oceniany na po-
ziomie powiatéw jest bardziej wyréwnany. Poza powiatami grodzkimi, najwyzszym poziomem przedsie-
biorczosci wyrdzniajg sie: bydgoski, torunski, aleksandrowski, inowroctawski. Wymienione powiaty wraz
z miastami wojewddzkimi tworzg dosé zwarty obszar, ale w przekroju powiatéw ziemskich rdznice
w liczbie podmiotdéw, w odniesieniu do liczby mieszkaricow, nie sg juz tak duze. Zapewne obszary wiej-
skie majg znaczgco mniejszy udziat w grupie podmiotéw o wiekszym zatrudnieniu. W regionie jest okoto
1,8 tys. firm zatrudniajgcych powyzej 49 osdb. Z tej liczby tylko nieco ponad 200 podmiotéw, skoncen-
trowanych gtéwnie w duzych miastach, ma zatrudnienie liczace 250 oséb lub wiecej. Rozmieszczenie
podmiotéw w gminach ilustruje rys. 133. Gminy z najmniejszg liczbg podmiotéw gospodarki narodo-
wej wpisanych do rejestru usytuowane sg w wiekszosci na obrzezach wojewdédztwa, co sugerowatoby
duzy wpltyw na przedsiebiorczos¢ czynnika centrum — peryferie. W grupie jednostek wyrdzniajgcych
sie niskim wskaznikiem przedsiebiorczosci wystepujg gminy przygraniczne: Nowe, tasin, Swiecie nad
Osa, Swiedziebnia, Lubieri Kujawski, Chodecz, Boniewo, Izbica Kujawska, Piotrkéw Kujawski, Kcynia,
Sadki, Mrocza oraz Kamien Krajenski, czyli 13 jednostek sposréd 16 skupionych w przedziale do 500
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podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow.
Rysunek 133. Wskaznik przedsiebiorczosci i niektére formy wspierania przedsiebiorczosci
w gminach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

Wskaznik przedsigbiorczosci Wybrane formy wspierania przedsigbiorczosci
(podmioty gospodarcze na 10tys. mieszk.) gy parkl przemyslowe / przemyslowo-technologiczne
- SRR [ specjaine strefy ekonomiczne PSSE
B 00 do 1300 (12)

B tereny inweslycyjne pod patronalem PSSE

- 900 do 1100 (31)
[ ] 7000 00 39
[ ] s00d0 700 (78)
[ ] w00 s00 (16

Zrédto: opracowanie Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

W regionie ustanowiono 8 parkéw technologicznych lub przemystowo-technologicznych i stref
aktywnosci gospodarcze;j:

e Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny;

e Torunski Park Technologiczny z Centrum Transferu Technologii;

e  Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego Park Przemystowo-Technologiczny;

e  Grudzigdzki Park Przemystowy;

e Vistula Park Swiecie;

e Park Przemystowy w Solcu Kujawskim;

e Nadnotecki Park Przemystowy w Paterku;

e Ptuznicki Park Inwestycyjny.
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Do konca grudnia 2016 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego grunty Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE) znajdowaty sie w miastach: Brodnica, Bydgoszcz, Grudzigdz,
Inowroctaw, Lipno, Rypin, Torun, Wtoctawek oraz na terenie gmin: Barcin, Grudzigdz, Janikowo, Lipno,
tysomice, Nakto nad Notecig, Solec Kujawski, Swiecie, Wabrzezno. Poza tym, w kilkunastu miejscach
wyznaczono tereny inwestycyjne pod patronatem PSSE. Przetwdérstwo rolno-spozywcze zlokalizowane
jest gtdwnie w rejonach lepszych gleb, m.in. w okolicach Inowroctawia.

Ocena spoéjnosci obszarow wiejskich pod katem diagnozy i kierunkdéw przyjetych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju potwierdza wystepowanie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim skupisk
matych miast i powigzanych z nimi funkcjonalnie gmin wiejskich zagrozonych trwata marginalizacja.

2.2.3. Spojnosc spoteczna i kulturowa obszaréw wiejskich

Przytaczane wczesniej wyniki badai IERIGZ-PIB udowadniaja, ze w gminach o najmniejszej liczbie
mieszkancéw trwa proces ostabiania spéjnosci gospodarczej i spotecznej. Zapewne, ludnosé w tych
gminach okresla nie tylko site nabywczg, ale jest tez sprawca rozwoju, wiec bardzo istotny jest poziom
kapitatu spotecznego. Wczesniej, za wnioskami z monitoringu ROW, podkreslony zostat wptyw
migracji wewnetrznej i zewnetrznej na rozwdj gmin. Zjawisko nie omineto wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i powodujgc depopulacje w znacznym stopniu odpowiada za polaryzacje wsi
w minionych latach. W omawianym badaniu Instytutu, na podstawie danych dla stanu w 2014 roku,
ustalono dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nastepujgcy rozktad gmin pod wzgledem stopnia

rozwoju spotecznego:

e bardzo niski 5 gmin

e niski 40 gmin
e Sredni 47 gmin
o wysoki 23 gminy
e bardzo wysoki 12 gmin

Podstawg delimitacji gmin byty: zmiana liczby ludnosci, gestosé zaludnienia, $rednie saldo migracji
z trzech lat, Sredni przyrost naturalny z trzech lat, wskaznik obcigzenia spotecznego, wskaznik obcia-
zenia demograficznego oraz udziat wydatkéw na opieke socjalng w ogdlnych wydatkach gmin. Ograni-
czona objetos¢ publikacji nie pozwolita na imienne wskazanie przynaleznosci gmin do poszczegdlnych
klas rozwoju spofecznego, a tym samym nie jest mozliwa ich identyfikacja w wojewddztwie. Przy
przyjeciu przecietnego poziomu rozwoju gmin w kraju w aspekcie spotecznym za 100, gminy woje-
woédztwa kujawsko-pomorskiego znalazty sie najblizej tej Sredniej sposréd gmin wszystkich woje-
wodztw, gdyz wskaznik sredniego poziomu rozwoju wynidst 100,5, co odpowiadato 10. pozycji na li-
Scie regionéw. Prawie we wszystkich regionach kraju w okresie 2005-2014 stwierdzono spadek wspot-
czynnika spéjnosci (wzrost wspotczynnika zmiennosci). Wyjatek pod tym wzgledem stanowity jedynie
gminy wiejskie w wojewddztwie tddzkim. We wnioskach koricowych omawianego opracowania postu-
lowane jest stworzenie krajowej polityki wiejskiej, bez ktérej trudno bedzie ukierunkowaé wsparcie na
tereny zagrozone stagnacjg rozwoju gospodarczego i pogarszaniem sie stanu kapitatu spotecznego.

Ponadto zawiera zastrzezenie, ze rozwdj gospodarczy powinien wyprzedzaé rozwéj spoteczny.
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Analiza sytuacji rolnictwa i obszarow wiejskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
pod katem mocnych i stabych stron

oraz okazji i zagrozen
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

3.1 ROLNICTWO

SILNE STRONY
(To na co mamy wptyw, lub wynika to z naszych
zasobow i obecnego stanu rozwoju)

StABE STRONY

(To na co mamy wptyw, lub wynika to z naszych

zasobow i obecnego stanu rozwoju)

I. Dobre i urodzajne gleby - duze zasoby grun-
tow rolnych, w tym gleb wysokich klas boni-
tacyjnych

Il. Stosunkowo korzystna struktura agrarna go-
spodarstw rolnych w wojewddztwie

lll. Wysokie kwalifikacje rolnikéw:

e Dominuje wyksztatcenie rolnicze, na po-
ziomie Srednim, wyzszym, podyplomo-
wym

e Systematycznie podnoszone s3g kwalifika-
cje zawodowe i wiedza rolnikow

e Zdobyte doswiadczenie w pozyskiwaniu
srodkow z funduszy unijnych

e Rozwinieta sie¢ szkot rolniczych jako baza
podnoszenia poziomu edukacji i wiedzy
przysztych rolnikéw

IV. Wysoka kultura rolna, wysoka intensywnos¢
produkcji rolniczej i sadowniczej

V. Wysoki stan zaawansowania technologicznego
gospodarstw rolnych

VI. Istniejgce instytucje i oSrodki wsparcia rol-
nictwa

VI.

VIL.

Niewystarczajgce zasoby wody dla potrzeb
rolnictwa, w szczegdlnosci na obszarze Ku-
jaw, brak skutecznej retencji wodnej

Niewystarczajgcy poziom integracji rolnikow
w ramach grup producenckich i marketin-
gowych

Niewystarczajgcy  rozwdj  sieci  drog
(w szczegdlnosci brak drog dojazdowych o
parametrach wystarczajagcych do obstugi
nowoczesnego ciezkiego sprzetu rolniczego

lub odbioru ptodéw rolnych bezposrednio z
pal).

Niewystarczajgca skala kompleksowego pla-
nowania przestrzennego uwzgledniajgcych
rolniczy charakter wsi i zapewniajgcego zrow-
nowazony rozwdj obszarow wiejskich (zwtasz-
cza w zakresie lokalizowania zabudowy
mieszkalnej i gospodarczej na obszarach wiej-

skich)

Stabo rozwiniety rynek pierwszej sprzedazy
produktéw rolno-spozywczych

Pogarszajgca sie struktura wyksztatcenia
0s0b kierujgcych gospodarstwem rolnym

Niewystarczajgcy poziom edukacji praktycznej
w szkotach rolniczych spowodowany niskiej
jakosci wyposazeniem sal/warsztatow do
praktycznej nauki zawodu

OKAZIJE
(Nie mamy na to wptywu, sq to czynniki pojawia-
jgce sie w naszym otoczeniu)

ZAGROZENIA

(Nie mamy na to wptywu, sq to czynniki poja-

wiajgce sie w naszym otoczeniu)

I.  Mozliwosc¢ skorzystania ze Srodkéw wsparcia z
Unii Europejskiej

Il. Eksport ptodéw rolnych z Polski na duzy jed-
nolity rynek zbytu UE (istniejgcy wysoki popyt
na artykuty rolne z Polski na rynku europej-
skim)

Zmiany klimatyczne, niesprzyjajace warunki
i zjawiska klimatyczne (susze, przymrozki,
gradobicia, kleski zywiotowe), w szczegdlno-
Sci pogtebiajace stepowienie duzych obsza-

row wojewodztwa (gtéwnie Kujawy)
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lll. Dostep do informacji i technologii - mozliwo-
Sci zastosowania najnowszych osiggnie¢ w
dziedzinie rolnictwa (w tym postep biologicz-
ny i technologiczny umozliwiajgcy wzrost plo-

now)
IV. Narastajgca presja na rozwoj OZE:

e Mozliwos¢ wykorzystania potencjatu rol-
nictwa i obszaréw wiejskich do osiggnie-
cia celow energetycznych,

e Rozwdj odnawialnych Zrédet energii w
gospodarstwach

V. Nowe trendy na rynku konsumenckim:

e Wzrost zapotrzebowania wsrdéd konsu-
mentéw na wysokiej jakosci zywnosé eko-
logiczng, tradycyjng i regionalng (,moda”
na zdrowg zywnosc)

e Specjalizacja produkcji rolniczej w matych
gospodarstwach rolnych umozliwiajgca

uwzglednianie oczekiwan konsumentow

VI. Powrét do idei szkolnictwa zawodowego i jego

rozwoj

VIl. Postepujgca modernizacja w gospodarstwach
rolnych

e \Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan

e Odnowiony park maszyn i urzadzen rolni-
czych

e Doinwestowane gospodarstwa rodzinne

VI.

Potencjalne zmiany polityki rolnej UE:

e Przewidywane ograniczenia dopfat i
wsparcia rolnictwa

e Niestabilna sytuacja polityczna, ktdra
moze wptyngé na wstrzymanie srodkow
pienieznych z Unii Europejskiej

Rozprzestrzenianie chordb zakaznych, zagro-

zenie ASF i ptasia grypa

Niekorzystne dla Polski zmiany na europej-

skim rynku rolnym:

e Konkurencja ze strony producentéw z UE
e Szybki rozwdj produkcji rolnej w krajach

o niskich kosztach produkcji (np. Ukrai-
na)

e Wahania cen skupu produktéw rolnych,

malejgce w diuzszej perspektywie ceny
ptoddw rolnych w stosunku do naktadéw
Rosngce ceny zakupu ziemi

Narastajgcy problem braku ludzi do pracy —
niskie bezrobocie w gtéwnych osrodkach
rozwojowych i jednoczes$nie stosunkowo du-
za liczba osoéb funkcjonujacych poza rynkiem
pracy na obszarach peryferyjnych

VII. Trwate niedofinansowanie instytucji obstugi

rolnictwa

VIll.Dyktowanie twardych warunkéw przez duze

sieci dyskontéw, marketéw, co prowadzi do
minimalizacji zyskéw przez producentéw

rolnych

3.2 PRZETWORSTWO ROLNO-SPOZYWCZE

SILNE STRONY
(To na co mamy wptyw, lub wynika to z naszych za-
sobow i obecnego stanu rozwoju)

StABE STRONY

(To na co mamy wptyw, lub wynika to z naszych

zasobow i obecnego stanu rozwoju)

I. Dobra baza surowcowa dla przetworstwa:

e Duze rozmiary produkcji rolniczej stano-
wigcej zaplecze surowcowe dla przetwor-
stwa

Mata rozpoznawalnos$é¢ wiekszosci marek
regionalnych na rynkach UE i Swiata
Niewystarczajgcy poziom powigzan produ-
centéw rolnych z zaktadami przetwdrstwa
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

e \Wysoka podaz produktéw dobrej jakosci
do przetworstwa

e Zrdznicowana produkcja roslinna i zwie-
rzeca umozliwiajagca urozmaicenie oferty
produktowej

Il. Stosunkowo wysoki poziom rozwoju istniejg-

cych zaktadéw przetwdrstwa w regionie

- wojewddztwo jako jeden z czotowych do-

stawcéw zywnosci na rynku krajowym:

e Funkcjonujgce zaktady przetwodrcze o
ugruntowanej pozycji na rynku krajowym
e Wzrost inwestycji w przetwérstwie rolno-
spozywczym i modernizacja technologii

produkcji w sektorze

lll. Zbyt mata konsolidacja branzy przetwor-

stwa:

e Duze rozdrobnienie zaktadéw i brak
sktonnosci do wspdlnych dziatan

e Niewielka wspodtpraca przedsiebiorstw
w zakresie zdobywania wspdlnych ryn-
kow zagranicznych.

e Niska pozycja negocjacyjna zaktadow w
kontaktach z sieciami handlowymi

e Staby marketing i kadra menedzerska w
mniejszych zaktadach

IV. Brak wystarczajgcej bazy przetwoérstwa dla
rosnagcej skali produkcji rolnej (znaczna
cze$¢ produkcji jest przetwarzana poza wo-

e Ciggta poprawa jakosci i bezpieczenstwa jewoddztwem)
Zywnosci
e (Odradzanie sie mniejszych zaktadow prze-
tworczych
lll. Dobre potozenie komunikacyjne wojewddz-
twa w kraju
OKAZJE ZAGROZENIA

(Nie mamy na to wptywu, sq to czynniki pojawia-
jgce sie w naszym otoczeniu)

(Nie mamy na to wptywu, sq to czynniki poja-
wiajgce sie w naszym otoczeniu)

I.  Mozliwosci dofinansowania inwestycji w
przetwérstwo z funduszy europejskich

II. Nowe technologie w zakresie przetwodrstwa
(w produkcji, marketingu itp.)

Ill. Rosnace trendy w zakresie oczekiwan kon-
sumentow:

e Nisze rynkowe dla producentéw zywnosci
ekologicznej, tradycyjnej, regionalnej

e Rosngce zapotrzebowanie na produkty
wytwarzane metodami tradycyjnymi, o
bardzo matym stopniu przetworzenia

e Wozrost spozycia zywnosci wysokiej jako-
sci

e Preferencje konsumentéw dla polskiej
zywnosci, nabywanej na lokalnych ryn-
kach

IV. Rosnace mozliwosci eksportu (takze do kra-
jow spoza UE)

V. Powrét do idei szkolnictwa zawodowego i je-
go rozwaj

I.  Niekorzystne zmiany w zakresie funkcjo-
nowania rynkdw zywnosci:
e Rosnacy dyktat jakosciowy i cenowy
handlu wielkopowierzchniowego
e Stabnaca pozycja konkurencyjna lokal-
nych przetwérni w stosunku do duzych
koncernéw, przede wszystkim z krajow
rozwinietych
e Naptyw na rynek krajowy tanich pro-
duktéw niskiej jakosci
e Zwiekszajgcy sie udziat obcego kapitatu
w przetwdrstwie rolno-spozywczym
II. Wzrost kosztédw zwigzanych z dziatalnoscig
sektora przetwdrstwa:

e Wysokie koszty modernizacji polskiego
sektora rolno-spozywczego (inwestycje):
e Koszty dostosowan w ramach wprowa-
dzanych nowych rozporzadzen unijnych
(uwarunkowania prawne, srodowiskowe

itp.)
Ill. Zagrozenia dla stabilnosci dostaw surowcéw
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dla przetwédrstwa z regionu:

e Zmienne warunki klimatyczne, powodu-
jace straty u dostawcéw (wymarzniecia,
susza, podtopienia)

e Rozprzestrzenianie w regionie choréb
zakaznych, zagrozenie ASF i ptasig grypa

IV. Rosnhace koszty pracy w sektorze przetwor-
stwa rolnego

V. Niestabilna sytuacja polityczna, ktéra moze
wptynaé na wstrzymanie srodkéw pieniez-
nych z Unii Europejskiej

VI. Narastajacy problem braku ludzi do pracy —
niskie bezrobocie w gtéwnych osrodkach
rozwojowych i jednocze$nie stosunkowo
duza liczba oséb funkcjonujacych poza ryn-
kiem pracy na obszarach peryferyjnych

3.3 OBSZARY WIEJSKIE

SILNE STRONY
(To na co mamy wptyw, lub wynika to z naszych
zasobow i obecnego stanu rozwoju)

SLABE STRONY
(To na co mamy wptyw, lub wynika to z na-
szych zasobow i obecnego stanu rozwoju)

I.  Korzystne potozenie w odniesieniu do infra-
struktury drogowej w kraju (autostrada A1,
drogi ekspresowe S5, S10) znacznej czesci
obszaréw wiejskich

Il. Bogate zasoby przyrodnicze, kulturowe i hi-
storyczne zlokalizowane na obszarach wiej-
skich, stanowiace baze dla rozwoju sektora
turystyki i innych dziedzin gospodarki

Il Stosunkowo dobrze rozwinieta Infra-

struktura techniczna, rosngcy potencjat gospo-

darczy i organizacyjny obszarow wiejskich:

e Skutecznie dziatajgce samorzgdy gminne

e Dobra infrastruktura - wodociagi, kanali-
zacja, gtéwne drogi dojazdowe do cen-
tréw administracyjnych

e Systematyczny rozwdj pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej

e Rosnacy ogdlny poziom technologiczny
wsi — gospodarstwa rolne, przetwérstwo,

infrastruktura itp.

I. Znaczace dysproporcje w regionie pod
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego na obszarach wiejskich -
w wielu gminach:

e ograniczony dostep wzglednie duzej
czesci mieszkarncow wsi do dobrej ja-
kosci podstawowych ustug publicz-
nych (szczegdlnie w miejscu zamiesz-
kania) - stabo rozwinieta infrastruktu-
ra spoteczna (stuzba zdrowia, ztobki,
przedszkola, szkoty, opieka nad oso-
bami starszymi)

e zbyt powolny rozwdj dostepu do In-
ternetu szerokopasmowego

e ograniczona mozliwos¢ zatrudnienia
poza sektorem rolnym

Il. Staba infrastruktura drogowa — drogi lo-
kalne

. Braki w zakresie komunikacji publicznej

IV. Opieranie inwestycji w gtdwnej mierze na
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IV. Rosnacy potencjat spoteczny wsi - zasoby

ludzkie i kapitat spoteczny:

Rosngca swiadomosc i wyksztatcenie
mieszkancow wsi

wysoki poziom aktywnosci spotecznej
znacznej czesci mieszkancow wsi
Rosngce zaangazowanie mieszkancow i
producentéw w tworzenie produktow
regionalnych

trwate funkcjonowanie pomocy s3gsiedz-
kiej i relatywnie wysoki poziom integracji
mieszkancow

srodkach z UE, niedostatek wtasnych fun-
duszy

Chaos w gospodarce przestrzennej, brak
podziatu terenéw na obszary rolne, prze-
mystowe, mieszkalne co ma wptyw na
konflikty spoteczne, wydtuzanie sie decy-
zji administracyjnych, narazanie rolnikéw i
przedsiebiorcéw na koszty

Niski poziom przedsiebiorczosci miesz-

karncow obszaréow wiejskich

OKAZJE

(Nie mamy na to wptywu, sq to czynniki pojawia-

jgce sie w naszym otoczeniu)

ZAGROZENIA

(Nie mamy na to wptywu, sq to czynniki poja-

wiajgce sie w naszym otoczeniu)

I.  Mozliwos¢ wsparcia z funduszy UE oraz in-

nych funduszy krajowych i zagranicznych, w

tym szczegdlnie stuzacych niwelowaniu dys-

proporcji rozwojowych na obszarach wiej-
skich
Il.  Korzystne trendy dla rozwijania dziatalnosci

pozarolniczej na obszarach wiejskich:

Rosnace zainteresowanie agroturystyka,
turystyka wiejska oraz produktami eko-
logicznymi i regionalnymi

Rozwadj turystyki prozdrowotnej, aktyw-
nej i rekreacyjnej

Rozwaj gospodarstw ekologicznych
Kontynuacja dotacji z UE i panfistwa na

rozwoj przedsiebiorczosci pozarolniczej

lll. Szybki rozwdj technologii teleinformatycznej

i zwiekszenie do niej dostepnosci

ju

Ogdlny wzrost poziomu i jakosci zycia w kra-

Poprawiajgca sie sytuacja na rynku pracy

gtownych miast regionu tj. Bydgoszczy i To-

runia, a takze wiekszosci osrodkéw powia-

towych

VI.

Migracja ludnosci ze wsi do miast, spo-
wodowana brakiem nowych miejsc pracy
na wsi, zwtaszcza z gmin potozonych pery-
feryjnie w stosunku do centréw rozwoju -
odptyw ludnosci do silniejszych gospo-
darczo osrodkéw w kraju lub do innych
krajow
Niekorzystna prognoza demograficzna dla
regionu, zaktadajgca przyspieszony proces
starzenia sie spoteczenstwa wiejskiego
Narastajgcy problem braku ludzi do pracy
— niskie bezrobocie w gtéwnych osrod-
kach rozwojowych i jednoczesnie stosun-
kowo duza liczba oséb funkcjonujgcych
poza rynkiem pracy na obszarach peryfe-
ryjnych
Zmiany klimatyczne, kleski zywiotowe,
pogarszajace sie stosunki wodne - stano-
wigce zagrozenia dla stabilnosci i rozwoju
sektora rolnego, bedacego jednym z
gtéwnych Zrédet dochodu dla mieszkan-
cOw obszarow wiejskich
Zmiany dotychczasowej polityki w zakre-
sie dotowania rolnictwa na poziomie UE
(zmniejszenie funduszy)
Zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego:
e Zwiekszajaca sie presja produkcji rol-
nej na srodowisko
e Ciagle zbyt niska swiadomos¢ ekolo-
giczna mieszkarncow obszaréw wiej-
skich — zanieczyszczanie sSrodowiska
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IV

Gtodwne trendy i ich implikacje
dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

do 2030 roku
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

1. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyrdznia sie koncentracjg ziemi w coraz wiekszych obszarowo

gospodarstwach rodzinnych. Wystepuje tu wysoki stopieft towarowosci, przy wzglednie wyréw-

nanym znaczeniu produkcji roslinnej i zwierzecej. Skup produktéw rolnych z 1 ha uzytkéw rolnych
nalezy do najwyzszych w Polsce (wyzszy osigga tylko wielkopolskie) i od akcesji do Unii Europej-
skiej dynamicznie ro$nie, co z jednej strony moze wynika¢ ze wzrostu intensywnosci produkcji
i poprawy technologii, a z drugiej strony — ze wzrostu towarowosci produkcji.

Skutki:

e Okoto 2/3 uzytkdw rolnych znajdowato sie w gospodarstwach o powierzchni powyzej
15 ha, w ktérych areat pél uprawnych jest wystarczajacy do efektywnego wdrazania no-
wych technologii produkcji. Dla pordwnania, w wojewddztwach podkarpackim i matopol-
skim 4/5 uzytkéw rolnych wystepowato w gospodarstwach do 5 ha.

e Wyrdéwnanie znaczenia podstawowych dziatéw i kierunkdédw produkcji na poziomie woje-
woédztwa stanowi 0 pewnym zrownowazeniu i odpornosci na zmiennos¢ warunkéw przy-
rodniczych i rynkowych.

e  Wysoka towarowos¢ produkcji i orientacja rynkowa gospodarstw czyni je wrazliwymi na
bodzZce cenowe i oczekiwania wzgledem technologii produkcji i jakosci produktow.

2. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w gospodarstwach rolniczych krajéw Unii
Europejskiej, wraz ze wzrostem wielkoSci ekonomicznej gospodarstw rosnie dochodowos$é pracy

rolnikow, ale jednoczesnie maleje jednostkowa nadwyzka ekonomiczna (wskaznik optacalnosci).
Skutki:

e Spadek wskaznika opfacalnosci w poblize wartosci granicznej zaweza ,pole manewru”

i zwieksza wymagania stawiane kierujgcemu gospodarstwem, co w potgczeniu z rosngcym
ryzykiem rynkowym spowodowanym globalizacjg i ryzykiem przyrodniczym wynikajgcym
z ocieplania klimatu staje sie wielkim wyzwaniem.

Dziatania:

e  Wozrost wsparcia rolnikdw doradztwem nie tylko technologicznym, lecz przede wszystkim
ekonomiczno-finansowym bedzie koniecznym i najtariszym sposobem, zgodnie z zasadg,
ze lepiej zapobiegad niz leczyé.

e Mozna tez rozwazac¢ wprowadzenie powszechnego systemu ubezpieczania dochodéw rol-

nikow.

3. Nasila sie proces substytucji coraz trudniej dostepnej i drozejgcej sity roboczej Srodkami technicz-

nymi, potgczony ze wzrostem wielkosci gospodarstw i skali produkgji.
Skutki:

e Rolnictwo jako sektor o relatywnie niskiej wydajnosci pracy bedzie najdotkliwiej odczu-
wac rosnacy deficyt sity roboczej, co moze utrudniaé petne wykorzystanie innych czynni-
kow wytwodrczych, w tym ziemi.

e Wsparcie techniczne umozliwia wzrost wydajnosci pracy, skali produkcji i oczekiwanych
dochoddw.

e Modernizacja gospodarstw rolnych jest bardzo kapitatochtonna i wymaga silnego wspar-
cia funduszami zewnetrznymi.
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Dziatania:
e |nwestowanie wymaga przygotowania kompleksowego biznesplanu, ktéry pozwala oceni¢
ryzyko i efektywnosc¢. Konieczny bedzie rozwdéj doradztwa inwestycyjnego dla rolnikéw.

W wojewddztwach kujawsko-pomorskim i wielkopolskim, wobec najwyzszych cen ziemi w Polsce

i ograniczonych mozliwosci zwiekszania obszaru gospodarstwa i wyposazenia pracujgcego w zie-

mie, rolnicy coraz wyrazniej poszukujg wzrostu wydajnosci pracy i dochodéw przez wzrost pro-

dukeyjnosci ziemi.
Skutki:
e Sciezka wzrostu wydajnoéci i dochodowosci pracy przez intensyfikacje produkcji bedzie

natrafiac¢ na bariere ograniczen srodowiskowych.
Dziatania:
e Rozwigzaniem moze by¢ rozwdj rolnictwa precyzyjnego oraz nowych generacji nawozéw
i Srodkdw ochrony roslin. Wsparciem bedzie upowszechnianie elektronicznych systemoéw
diagnozy gleby i roslin oraz stacji pogodowych.

Wobec utrzymywania sie dominacji silnej preferencji niskich cen konsumentéw zywnosci, na po-
zycji gtdwnego kanatu dystrybucji umocnig sie sklepy wielkopowierzchniowe oraz oferujgce zaku-

py elektroniczne.
Skutki:
e Nie zaktady przetwdrstwa rolno-zywnos$ciowego, lecz sieci bedg prowadzi¢ dziatania mar-

ketingowe adresowane do finalnych odbiorcéw. Sieci bedg okresla¢ standardy i kontrak-
towac¢ dostawy w systemach coraz bardziej o charakterze systemu naktadczego, co prze-
niesie sie na rolnikow, dostawcéw surowcdédw do zaktaddw.

e Bedzie narasta¢ presja na dostawy duzych, jednorodnych partii surowcéw. Rolnicy jako
producenci surowca, bedacy najstabszym elementem taricucha zywnosciowego (okreslani
czesto ,,cenobiorcami”), skazani sg przede wszystkim na wdrazanie strategii niskich kosz-
tow.

e Wobec narastania zmiennosci efektéw ekonomicznych produkcji rolniczej, wynikajgcej
z globalizacji i zmian klimatycznych, przejecie przez sieci i przetwdrcow ryzyka w ramach
kontraktéw naktadczych moze by¢ dla rolnikdw ,propozycjg nie do odrzucenia”.

Dziatania:

e Pozycja rolnikdw w tancuchu marketingowym bedzie ulegata dalszemu ostfabianiu, a jed-
nym z rozwigzan moze by¢ zwiekszenie retransferéw nadwyzek ekonomicznych od kon-
sumentow i podatnikéw do producentéw surowcéw rolnych.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

6. Stale rosnie minimalna wielko$¢ gospodarstwa pozwalajgca na uzyskiwanie dochodéw umozliwia-

jacych wystarczajgce inwestowanie i rozwoj.

Skutki:

Przyjmujac za punkt wyjscia zatozenie, ze perspektywe rozwoju majg gospodarstwa z do-
datnig wartoscig inwestycji netto, okreslono, ze byto to mozliwe od nastepujgcej wielkosci
gospodarstwa: z chowem bydfa mlecznego — utrzymujgce co najmniej 15-20 kréw, z cho-
wem ziarnozernych (trzoda, dréb fermowy) — przy wielkosSci stada co najmniej 60—80 LU
(jednostka przeliczeniowa UE podobna do sztuki duzej) oraz gospodarstwa polowe o po-
wierzchni powyzej 60-75 ha. Na tej podstawie oszacowano obecng liczbe gospodarstw
rolniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z perspektywami rozwojowym (uwa-
runkowanymi poziomem inwestycji) na okoto 10-15 tys.

Ewentualny szybki wzrost gospodarczy, rosngce ptace i zapotrzebowanie na prace poza
rolnictwem beda powodowaé, ze mozliwosci rozwojowe zachowajg tylko odpowiednio
wieksze gospodarstwa, a ich liczba w wojewddztwie w najblizszych latach spadnie do oko-
to 7-10 tys.

Jezeli za kryterium mozliwosci rozwojowych przyja¢ wskaznik konkurencyjnosci, liczony
jako stosunek wartosci dochodu do kosztu czynnikédw witasnych, to minimalne wielkosci
gospodarstw sg wieksze, a oszacowana liczba gospodarstw mniejsza od wyliczonych na
podstawie inwestycji netto.

Spada liczba oséb zatrudnionych bezposrednio w gospodarstwach rolnych na rzecz pracu-
jacych w otoczeniu rolnictwa.

Dziatania:

Konieczne jest wsparcie edukacyjne mtodziezy z gospodarstw bez perspektyw rozwojo-
wych, umozliwiajgce podjecie pracy w sektorach wzrostu. Mtode pokolenie bardziej ak-
tywnie i odwaznie poszukuje pomystu na swojg aktywnos$¢ zawodowg i nalezy wspierac te
dziatania, aby nie dochodzito do ,,dziedziczenia” pozostawania w gospodarstwie rolniczym
przy braku perspektyw jego rozwoju.

7. Spada udziat liczby rolnikdw wsréd mieszkancow wsi.

Skutki:

Inwestujgcy rolnicy coraz czesciej bedg napotykaé na zorganizowany opdr innych miesz-
kancéw wsi. Zdaniem rolnikéw konieczne jest doprowadzenie do powszechnego uchwa-
lenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz usprawnienie proce-

dur uzyskiwania pozwolen na realizacje inwestycji.

Dziatania:

Nalezy dazy¢ do zapewnienia infrastruktury transportowej (drogi, mosty, przepusty o od-
powiedniej nosnosci) dla efektywnego przywozu $rodkéw produkcji i wywozu surowcow
rolnych z gospodarstw — wiekszo$¢é mieszkaricoéw i ich reprezentanci w samorzgdach moga
preferowad rozwigzania tansze, wystarczajgce dla pojazdéw o matej i Sredniej tadownosci.
Niezbedne bedzie rzetelne uswiadamianie osobom z miast chcagcym zamieszkac na wsi, ze
oprocz wielu zalet moga doswiadcza¢ réznego rodzaju uciazliwosci wynikajacych z pro-
wadzenia produkcji rolniczej. Réwnie wazne bedzie upowszechnianie staran rolnikéw o
zachowanie srodowiska przyrodniczego (bioréznorodnosci, czystosci wdd i powietrza) i
warunkow utrzymania zwierzat.
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e Konieczne bedzie wspieranie inicjatyw umozliwiajgcych artykutowanie wzajemnych ocze-
kiwan rolnikéw i nierolnikdéw, podejmowanie dziatan wzmacniajgcych integracje spotecz-
nosci obszaréw wiejskich, a w skrajnych przypadkach — mediacja.

8. Spada udziat rolnictwa w zatrudnieniu, wartosci majatku i produkcie krajowym brutto.
Skutki:
e Moze to prowadzi¢ do lekcewazenia roli rolnictwa. Nalezy jednak pamietaé o bezpieczen-

stwie zywnosciowym i dobrach publicznych towarzyszacych rolnictwu, o catosciowo
ujmowanej gospodarczej roli sektora rolno-zywnosciowego, ktéry swojg konkurencyjnosé
potwierdza od integracji z UE w 2004 roku dynamicznie rosngcym dodatnim saldem wy-
miany handlowej (ostatnio ok. 8 mld euro, przede wszystkim na bardzo wymagajgcych
rynkach Europy Zachodniej).
Dziatania:

e Polska staje sie trwale eksporterem netto, co wymaga inwestycji w odpowiednig infra-

strukture (np. terminal zbozowy).

9. Zagrozone stopniowym wyludnianiem sie sg gminy potozone na peryferiach regionu, nawet te,

w ktérych jest wzglednie dobra sytuacja gospodarcza, bo saldo migracji zewnetrznych i we-
wnetrznych okazuje sie niezalezne od stopnia rozwoju gospodarczego obszaru.
Skutki:

e Najtrudniejsza sytuacja demograficzna odnosi sie do potudniowych gmin w powiatach
wtoctawskim i radziejowskim (m.in. Boniewo, Lubraniec, Chodecz, Lubiert Kujawski, Kowal
(w), Izbica Kujawska, Byton, ale réwniez Topdlka czy Dobre).

e Poprawa przyrostu naturalnego nie bedzie powodowa¢ poprawy sytuacji demograficznej,
jedynie zwiekszone potrzeby w zakresie ustug dla najmtodszych (np. specjalistyczna opie-
ka medyczna, ztobki, pdzniej opieka przedszkolna itd.).

Dziatania:

e Konieczny bedzie rozwoju ustug dla ludnosci starszej (m.in. domdéw dziennego pobytu,
dostosowanie lokalowe czesci gmin do prowadzenia dziatalnosci przeciwdziatajgcych wy-
kluczeniu tej grupy, aktywnosé lokalnych instytucji kultury, poprawa dostepnosci do opie-
ki lekarskiej, w tym specjalistycznej).

10. Niewystarczajgca dynamika rozwoju gospodarki regionu negatywnie wptywa na poziom rozwoju

dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich (udziat gospodarki regionu w PKB kraju zmniej-

szyt sie z 4,7% w roku 2005 do 4,4% w roku 2016). Wzglednie szybciej rosnie liczba podmiotéw
gospodarczych na obszarach wiejskich niz w skali catego regionu (co ma bezposredni zwigzek
z procesem suburbanizacji gmin podmiejskich).

Rosnacy udziat zatrudnienia w dziale Zakwaterowanie i gastronomia (wzrost o 30% w latach 2005-
2016) wskazuje na istniejgce mozliwosci w zakresie rozwoju sektora turystycznego w regionie —

pomimo wzglednie stabszych w stosunku do innych regionéw waloréw turystycznych.
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Skutki:

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT

Staby rozwdj przedsiebiorczosci i negatywna sytuacja na rynku pracy wielu miejscowosci
lezgcych na obszarach wiejskich, zwtaszcza oddalonych od gtéwnych centréw rozwoju re-
gionu, ma znaczacy wptyw na poziom zamoznosci mieszkaricéw, a w konsekwencji na na-

silanie sie trenddw depopulacyjnych.

Dziatania:

Dziatania dostosowawcze w sferze zasobdéw ludzkich, umozliwiajgce podejmowanie pracy
przez mieszkancow wsi w duzych miastach odczuwajgcych obecnie brak sity roboczej, po-
przez edukacje zawodowg i rozwdj komunikacji publicznej docierajgcej do oddalonych
miejscowosci na obszarach wiejskich.

Lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobdw na obszarze znacznej czesci regionu w zakresie
rozwoju turystyki — liczne uzdrowiska (m.in. Inowroctaw, Ciechocinek), walory przyrodni-
cze (m.in. Bory Tucholskie, Nadgoplanski Szlak Tysigclecia), bogate dziedzictwo kulturo-
wo-historyczne (m.in. Szlak Piastowski, torunski gotyk) — poprzez rozwdj funkcji turystycz-
nej, wtym agroturystyki powigzanej z wykorzystaniem rosngcego zapotrzebowania na
ustugi prozdrowotne, turystyke kulinarng i kulturowa.

11. Kontynuacja problemdw rozwojowych na obszarach okreslanych dotychczas jako , obszary funk-

cjonalne przetamania zapasci spoteczno-gospodarczej” (co gtéwnie dotyczy wschodniej czesci wo-

jewddztwa, ale rowniez innych peryferyjnie potozonych wobec centralnego bydgosko-torunskiego

obszaru metropolitarnego).

Skutki:

Postepujgca depopulacja i powiekszanie sie dysproporcji rozwojowych.

Dziatania:

Wykorzystanie rosngcych trendéw wsréd konsumentéw na zywno$¢ okreslang jako trady-
cyjna, regionalna, ekologiczna — danie szans na dodatkowe dochody dla pewnej grupy
rolnikéw i mieszkancéw wsi poprzez produkcje jakoSciowej zywnosci oraz rozwdj matego
przetwdrstwa bazujgcego na lokalnych tradycjach. Niezbedne jest tu wykorzystanie no-
wych mechanizmoéw dystrybucji zywnosci — krétkich taricuchéw dostaw oraz rolniczego
handlu detalicznego.

Wykorzystanie rozwoju infrastruktury transportowej oraz nowoczesnych technologii dla
rozwoju alternatywnych form aktywnosci gospodarczej wykorzystujgcych lokalne zasoby
(zagrody edukacyjne, wioski tematyczne, ustugi Swiadczone na odlegtosc).

12. Wynikajaca z prognoz demograficznych koniecznos¢ rozwoju ustug dla ludnosci starszej.

Skutki

Wiekszos$¢ gmin nie jest przygotowana do prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na
ustugi dla oséb starszych (analizy KPBPPiR wskazujg na brak domoéw dziennego pobytu,
niedostosowanie lokalowe czesci gmin do prowadzenia dziatalnosci przeciwdziatajgcych
wykluczeniu tej grupy, mata aktywnos¢ lokalnych instytucji kultury, brak dostepnosci do
opieki lekarskiej, w tym specjalistycznej).
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Dziatania:

Podjecie zréznicowanych dziatan dostosowawczych, szczegélnie stymulowanie powsta-
wania nieinstytucjonalnych form $wiadczenia ustug spotecznych prowadzonych przez
podmioty prywatne (w tym np. gospodarstwa rolne swiadczace ustugi opiekuncze), pod-
mioty ekonomii spotecznej czy organizacje pozarzagdowe.

13. Dobre wyposazenie w infrastrukture spoteczng gmin wiejskich nie wspoétgra z rozwojem kapitatu

spofecznego. Pomimo zauwazalnych w analizie SWOT opinii o rosngcym kapitale spotecznym,

obiektywne wskazniki z danych GUS umiejscawiajg wojewddztwo na przedostatnim miejscu

w kraju pod wzgledem liczby zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych w odniesieniu do liczby

mieszkancow.

Skutki:

Brak rozwinietego kapitatu spotecznego bazujgcego na wzajemnym zaufaniu i gotowosci
do samoorganizacji moze sta¢ sie w przysztosci kolejng barierg rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu.

Dziatania:

Kontynuowanie wsparcia oddolnie tworzonych organizacji spotecznych z poziomu regio-
nalnego. Przyktadem w okresie 2014-2020 jest wdrozenie w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim mechanizmu Rozwoju Kierowanego przez Lokalng Spotecznosé na terenie ca-
tego regionu (zaréwno na obszarach wiejskich, jak i w miastach). Obecne doswiadczenia
wskazujg jednak na potrzebe wiekszej autonomii lokalnych grup dziatania.

Wykorzystanie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej i organizacji pozarzgdowych,
ktére mogg podejmowac sie aktywnosci gospodarczej szczegdlnie w obszarach opieki
spotecznej lub ustug na terenach marginalizowanych (potrzebna jest tu kontynuacja
wsparcia Osrodkéw Wspierania Ekonomii Spotecznej).
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z okresleniem analizy SWOT
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