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Postepowanie
z odpadami

wedlug przepisOw ustawy

0 odpadach z 14.X11.2012 . !

(Dz.U.2021 poz.779 ze zm.)

prof. MAREK GORSKI - Uniwersytet Szczecinski Wydziat Prawa i Administracji






SYSTEM PRZEPISOWLREE ACYCH
POSTEPOW/ USTAWA
Z ODPADPA /% OGOLNA

PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

USTAWA I\ z 27 kwietnia 2001r.
O ODPADACH /" %ZASADY OGOLNE

RDOSTEr DU s onmacyl

Z14.12.2012 #NCCNV ANNZIAY VIAJANIA

- e EmE w - e EmEs e =

| #%*WYMAGANIA DOTYCZACE
PRODUKTOW

| #*POZWOLENIA
#OPLATY ,
#ODPOWIEDZIALNOSC
#PROGRAMY

Z 27 KWIETNIA
s ZC0LE, PRZEPISY

PRZEPISY UZUPELNIAJACE
SZCZEGOLOWE |




Zmiany ustawy o odpadach w 2018 r.

USTAWA z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach —
Dz.U.2019.701 ze zm.

(F) USTAWA z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw — Dz.U.2017.2422

(A) USTAWA z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy 0
Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw
- Dz.U.2018.1479; od 18.08.2018

(B) USTAWA z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach -
Dz.U.2018.1564; od 29.08.2018

(C) USTAWA z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o
odpadach oraz niektorych innych ustaw — Dz.U.2018.1592
od 05.09.2018
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Zmiany ustawy o odpadach w 2019 r.
USTAWA z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach — '
Dz.U.2019.701 ze zm.

(D) USTAWA z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 0
odpadach oraz niektorych innych ustaw — Dz.U. p.1403

(E) USTAWA z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw — Dz.U. p.1571 (od 6 wrzesnia 2019)

(F) Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o

ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych
Innych ustaw - Dz. U. p.784 (od 13 maja 2021)
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Zmiany ustawy o odpadach

Projekt z dnia 21 kwietnia 2021 r. —

ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw;

(pierwsza wersja X.2020)

Druk nr RCL UCA43

(uzupetnienie transpozycji dyrektywy 2018/851,
uwzglednienie zmian innych dyrektywach)
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PRZEPISY SZCZEGOLOWE

USTAWA O OF; - USTAWA
1a. 123 O UTRZYMANIU

OPAKOWv : e -~ CZYSTOSCI | PORZADKU
W W GMINACH

Zz 13 wrzesnia 1996 r.

USTAWA O PORTOWYCH URZADZENIACH

USTAWA O RECYKLINGU POJAZDOW DO ODBIORU J_)HA_)J_/_/ LE STATF JJV
WYCOFANYCH Z EKSPLOATACJI z12.09.2002
z 20.01.2005

USTAWA O ZUZYTYM SPRZECIE
ELEKTRYCZNYM | ELEKTRONICZNYM z
29-642005 11.09.2015

USTAWA O ODPADACH WYDOBYWCZYCH ,
7 10.07.2008 USTAWA O MIEDZYNARODOWYM

OBROCIE ODPADAMI
USTAWA O BATERIACH NG 2 D) emres 2007

| AKUMULATORACH Z 29.04.2009 \ ___
= A z
USTAWA O NAWOZACH | NAWOZENIU z 10.07.2007

~ 74 7

USTAWA O SUBSTANCJACH ZUBOZAJACYCH WARSTWE OZONOWA z 15.05.2015

USTAWA O ZAKAZIE STOSOWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST z 19.06.1997




Konstrukcja ustawy z 2012 r. (1)

Konstrukcja ustawy z 14.X11.2012
1) przepisy ogolne,
2) zasady ogolne gospodarki odpadami,
3) plany gospodarki odpadami,
4) przepisy dotyczace uprawnien wymaganych dla
prowadzenia gospodarowania odpadami,
5) ewidencja odpadow, sprawozdawczoscC 1 bazy
danych o produktach, opakowaniach I gospoda-
rowaniu odpadami,
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Konstrukcja ustawy (2)

6) szczegolne zasady gospodarowania niektorymi
rodzajami odpadow (m.in. zawierajacymi PCB |
azbest, zuzytymi olejami, komunalnymi osadami
scieckowymi, medycznymi 1 weterynaryjnymi),

7) wymagania dotyczace okreslonych procesow
przetwarzania odpadow (sktadowanie 1 termiczne
przeksztatcanie),

8) przepisy karne 1 administracyjne kary
pieniezne,

9) przepisy zmieniajace, przejsciowe 1 koncowe

© MAREK GORSKI
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Ustawa o odpadach jako akt ogolny ?

W projekcie - Art. 2 ust. 2

Przepisy ustawy nie naruszajq w zakresie
postepowania z odpadami przepisow:

.... (Wyliczenie szeregu aktow)

Przepis wykreslony, przepisy podporzadkowu-
jace w ustawach szczegolnych

Brak okreslenia relacji *
z ustawg P.o.S.

© MAREK GORSKI 11



ZASADY OGOLNE I
DEFINICJE USTAWY P.O.S.

Zasady ogolne i definicje
ustawy o odpadach

PRZEPISY MATERIALNE - USTAWA O ODPADACH

- USTAWY SZCZEGOLNE
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Podstawowe cele regulacji

Art.1l

Ustawa okresla @ srodki stuzace ochronie
srodowiska, zycia i zdrowia ludzi

» zapobiegajace 1 zmniejszajgce negatywny wpltyw
na srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z
wytwarzania odpadow 1 gospodarowania nimi Oraz
» ograniczajgce ogolne skutki uzytkowania
zasobOw 1 poprawiajace efektywnosc¢ takiego
uzytkowania.

© MAREK GORSKI 14



Podstawowe cele regulacji

Art.1 — zmiana (projekt nowelizacji z 2021)

Ustawa okresla srodki stuzgce ochronie srodowiska i
zdrowia ludzi
przez zapobieganie powstawaniu i zmniejszenie ilosci

odpadow oraz negatywnego wplywu ich wytwarzania i
gospodarowania nimi oraz

-

u przez zmniejszenie catkowitego wplywu uzytkowania
zasobow i poprawe efektywnosci takiego uzytkowania,

w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym.

© MAREK GORSKI
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Zakres przedmiotowy regulacjl

Art. 1 =
Regulacje dotycza —
postepowania z odpadami —
definicja pojecia i terminow powigzanych
wylaczenia (art. 2)
uzytkowania zasobow srodowiska (pod
katem zakresu 1 efektywnosci)

© MAREK GORSKI 16



Wytgczenia

Art. 2 - Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:

(wyliczenie szeregu substancji lub przedmiotow,
spetniajgcych cechy ,,odpadu’ wedtug definicji
ustawy, ale w stosunku do ktorych stosowanie
przepisow ustawy jest wylgczone), m.in. —

gazy 1 pyly wprowadzane do powietrza

Scieki

odpady promieniotworcze

biomasa w okreslonych postaciach 1 do wskazanych celow

produkty uboczne pochodzenia zwierzgcego, zwtoki
zwierzat (rozporz. 1069/2009)

© MAREK GORSKI 17



Wytgczenia

Art.2 — zmiana (projekt nowelizacji z 2021)

13) substancji, ktore sq przeznaczone do uzycia jako
materialy paszowe W rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. g
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
wprowadzania na rynek i stosowania pasz,
zmieniajgcego ...

© MAREK GORSKI 18






Definicja pojecia ,,odpady”

art. 3 ust. 1 pkt. 6 —

odpadach — rozumie si¢ przez to kazda
substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz
pozbywa si¢, zamierza si¢ pozbyc lub do
ktorych pozbycia si¢ jest obowigzany;
decydujqce kryterium — ,,pozbycie sie”
brak odestania do wyliczenia kategorii

dookreslenie przez nowe konstrukcje prawne —
pojecie ,,produkt uboczny”, ustalenie warunkow
utraty statusu odpadu

© MAREK GORSKI
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,,Pozbycie sie” w orzecznictwie TS UE (1)

Gltowne orzeczenia - polgczone sprawy C-418/97, sprawa C-419/97; sprawa Palin
Granit (C-9/00); sprawa C-359/88; sprawa C-129/96; sprawa C-624/17

Pozbyciem sie przez posiadacza substancji lub
przedmiotu jest w szczegolnosci —

poddanie tej substancji lub przedmiotu
dziataniom (odzysk albo unieszkodliwianie)
okreslonym w zataczniku nr ... dyrektywy
(ustawy) albo

podjecie przez niego innych czynnosci do tego
zmierzajacych.

© MAREK GORSKI 21



,,Pozbycie sie” w orzecznictwie TS UE (2)

Posiadacz substancji lub przedmiotu pozbywa si¢ ich —

jezeli nie ma mozliwosci dalszego wykorzystania
ich w sposob, do ktérego zostaty pierwotnie
przeznaczone,

a ich aktualny stan powoduje, ze zamierzany inny
sposob wykorzystania powodowalby zagrozema
dla dobra publicznego, w szczegolnosci zas dla
zdrowia lub zycia ludzi bagdz srodowiska,

ktérym mozna zapobiec lub je w istotny sposob
ograniczy¢ poprzez bezpieczne zagospodarowanie,
W zgod2|e Z wymaganiami ustawy I innych
przepisOw o ochronie zdrowia 1 zycia ludzi 1
ochronie srodowiska.

© MAREK GORSKI 22



Obowigzek ,pozbycia sie”

WSKAZANY SZCZEGOLNYMI PRZEPISAMI
PRAWA-

przepisy o postepowaniu z substancjami
zubozajacymi warstwe¢ 0Zzonowa
przepisy o GMO
przepisy o warunkach zdrowotnych
Zywnoscl 1 zywienia

brak w ustawie upowaznienia do okreslenia w drodze

rozporzqdzenia wymagan technicznych dla substancji lub

przedmiotow — niespetnianie wymagan rodzi obowiqgzek
pozbycia sie (byto w UO 2001)

© MAREK GORSKI
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Zamiar ,pozbycia sie” — orzecznictwo TS UE

Zamiarem pozbycia si¢ sa objete w szczegolnosci —
pozostatosci z dziatalnosci polegajace) na wytwa-

rzaniu energii, wytwarzaniu, obrébce 1 uzytkowaniu
surowcOw lub wyrobow, Swiadczeniu ustug,

a takze substancje lub przedmioty, ktore utracity
uzytecznos¢ umozliwiajacg ich wykorzystanie w
celu, dla ktorego zostaty zaprojektowane 1
wytworzone

NOWE POJECIE - PRODUKTY UBOCZNE

© MAREK GORSKI 24



Klasyfikacja odpadow

Art. 4 ust. 1 - Odpady klasyfikuje si¢ przez ich zaliczenie
do odpowiedniej grupy, podgrupy 1 rodzaju odpadow,
uwzgledniajac:

zrodto ich powstawania

witasciwosci powodujace, ze odpady sg odpadami
niebezpiecznymi (zatgcznik nr 3 do ustawy)

sktadniki odpadow (zalgcznik nr 4)

,Plerwotna” klasyfikacja odpadéw — obowigzek
wytworcy

Posiadacz odpadow moze klasyfikacje zmieni¢ (Uznanie
odpadu niebezpiecznego za inny niz niebezp. (art. 7 - 9)

© MAREK GORSKI 25



Klasyfikacja odpadow - katalog odpadow

Art. 4 ust. 3 - Minister wtasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, katalog odpadow z
podzialem na grupy, podgrupy 1 rodzaje ze wskazaniem
odpadow niebezpiecznych...

ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA
zZ dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow

(Dz.U.2020.10)

© MAREK GORSKI 26
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Pojecie ,,produktu ubocznego”

Art. 10 —

1. Przedmiot lub substancja, powstajace w
wyniku procesu produkcyjnego, ktorego
podstawowym celem nie jest ich produkcja,
moga by¢ uznane|za produkt uboczny,
niebedacy odpadem, jezeli sg tacznie
spetnione nastepujace warunki:

. projekt nowelizacji z 2020 —
uznaje si¢

y
........

QW
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Pojecie ,,produktu ubocznego”™

dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;

przedmiot lub substancja mogg by¢ wykorzystywane
bezposrednio bez dalszego przetwarzania, innego niz normalna
praktyka przemystowa;

dany przedmiot lub substancja sg produkowane jako integralna
czes¢ procesu produkcyjnego;

dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne
wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony
srodowiska oraz zycia 1 zdrowia ludzi, dla okreslonego
wykorzystania tych substancji lub przedmiotow 1
wykorzystanie takie nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych
oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.

© MAREK GORSKI 29



Pojecie ,,produktu ubocznego”

. projekt nowelizacji z 2021

2. W ramach warunkow okreslonych w ust. 1 konieczne
jest rowniez spetnienie szczegdlowych warunkow
uznania za produkt uboczny, jezeli zostaty okreslone
przepisami Unii Europejskiej albo przepisami
wydanymi na podstawie art. 11 ust. 6.

© MAREK GORSKI 30



Mozliwos¢ dookreslenia wymagan
Art. 11 ust. 6

Minister wtasciwy do spraw srodowiska moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe wymagania
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny,
kierujac si¢ wzgledami ochrony srodowiska, zycia lub
zdrowia ludzi oraz przepisami prawa Unii Europejskiej.

Art. 5 ust. 2 dyrektywy 98/2008

Na podstawie warunkow okreslonych w ust. 1 mozna
przyjac srodki okreslajgce kryteria, jakie muszg by¢
spetnione, aby konkretne substancje lub przedmioty
mogly by¢ uznane za produkty uboczne, a nie za odpady

© MAREK GORSKI 31



Mozliwosc¢ dookreslenia wymagan

jekt lizacji z 2021
Art. 11 ust. 6 . projekt nowelizacji z

6. Jezeli szczegdtowe warunki uznania za produkt
uboczny, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, nie zostaty
okreslone przepisami Unii Europejskiej, minister
witasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, odr¢bnie dla jednej lub kilku spraw,
dla niektorych substancji lub przedmiotow,
szczegdtowe warunki uznania za produkt uboczny,
kierujac si¢ wzgledami ochrony srodowiska oraz
zycia lub zdrowia ludzi.

© MAREK GORSKI 32



Sformalizowany tryb uznawania substancj
(przedmiotu) za ,,produkt uboczny” (1)

Art. 11 ust. 1 -3

WYTWORCA SUBSTANCIJI LUB PRZEDMIOTU -
obowiazek przedtozenia marszatkow1 (wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce wytwarzania) zgloszenia uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny

Wymagania, jakim powinno odpowiadac zgloszenie — ust. 2

Obowiazek dotaczenia do zgloszenia dowodoéw potwierdza-
jacych spemienie warunkow, o ktorych mowa w art. 10, oraz
szczegdlowych wymagan, o ile zostaty okreslone

(dowody — m.in. wyniki badan wykonanych przez
akredytowane laboratorium)
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Sformalizowany tryb uznawania substanc]i
(przedmiotu) za ,,produkt uboczny” (2)

Art.11 ust. 4 - 6 —- MARSZALEK WOJEWODZTWA

Wyrazenie zgody na uznanie —

4. Uznanie albo odmowa uznania przedmiotu Iub

substancji za produkt uboczny nastepuje w drodze decyzji
marszatka wojewodztwa wydawanej po zasiggnieciu opinii
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska
wiasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania tego
przedmiotu lub tej substancii.

4a. Decyzje o uznaniu przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny wydaje si¢ na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 10 lat.

© MAREK GORSKI 34



Decija marszafka ‘ projekt nowelizacji z 2021
Art. 11 ust. 4

4. Marszalek wojewodztwa, w drodze decyzji
wydawanej po zasiegnieciu opinit wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska wtasciwego ze
wzgledu na miejsce wytwarzania tego przedmiotu lub
tej substancji, potwierdza spelnienie warunkéw
uznania za produkt uboczny albo stwierdza
niespelnienie tych warunkow.

4a. Decyzj¢ potwierdzajaca spetnienie warunkow
uznania za produkt uboczny wydaje si¢ na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.
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‘'ryb uznawania za ,,produkt uboczny” (3)

4b. Przed wydaniem opinii ... wojewodzki inspektor
ochrony srodowiska moze przeprowadzi¢ kontrole w
zakresie objetym zgloszeniem ...

4d. W przypadku negatywnej opinii wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska marszatek wojewodztwa
wydaje decyzje o odmowie uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny.

4f. W przypadku dokonywania zmian w procesie produk-
cyjnym, w ktérym powstaja przedmiot lub substancja
uznane za produkt uboczny, lub w procesie, w ktorym sg
one wykorzystywane, wytworca przedmiotu lub substancji
jest obowigzany do dokonania nowego zgloszenia ...

© MAREK GORSKI 36



Wyfaczenie stosowania przepisow
O uznaniu za ,,produkt uboczny”

Wylaczenie stosowania administracyjnej zgody na uznanie
za produkt uboczny

Art. 11 ust. 5 - produkty przetworzenia drewna takie jak kora,
struzyny, odziomki pomanipulacyjne, watki potuszczarskie,
trociny, wiory, zrebki, zrzyny, szczapy i inne pochodzqce z
przetworzenia tych produktow, w tym brykiety i pelety,
stanowiqcych mechanicznie przetworzony naturalny surowiec
drzewny niezawierajqcy jakichkolwiek innych substancji

- materialy paszowe okreslone w przepisach Unii Europejskiej
wydanych na podstawie art. 24 rozporzqdzenia Parlamentu

Europejskiego 1| Rady (WE) 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz...
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Wytaczenie stosowania przepisow
O uznaniu za ,,produkt uboczny”

Wylaczenie stosowania administracyjnej zgody na uznanie
za produkt uboczny — zmiana w projekcie z 1V. 2021

Art. 11 ust. 5 - produkty przetworzenia drewna takie jak kora, struzyny,
odziomki pomanipulacyjne, watki potuszczarskie, trociny, wiory, zrebki, zrzyny,
szczapy i inne pochodzqce z przetworzenia tych produktow, w tym brykiety i pelety,
stanowigcych mechanicznie przetworzony naturalny surowiec drzewny
niezawierajqcy jakichkolwiek innych substancji

' (wytaczenie spod przepisow o odpadach —
uzupetnienie listy w art. 2
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Przepisy przejsciowe 2018

¢

Art.3.1. Uznanie przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny, ktore nastgpito przed dniem
wejscia w zycle niniejszej ustawy na podstawie
art. 11 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2 w
brzmieniu dotychczasowym, wygasa po uplywie
6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie nini€jszej
ustawy.

2. Do zgloszen ... ztozonych 1 nierozpatrzonych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.
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Wymagania dotyczgce sposobu
postepowania z ,produktami ubocznymi”

2o
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Art. 13

Zakaz tacznego magazynowania
produktow ubocznych 1 odpadow

Zakaz magazynowania produktow ubocznych
miejscach przeznaczonych do magazynowania #
odpadow lub sktadowania odpadow

Substancje lub przedmioty, ktore przestaty
spetnia¢ warunki 1 wymagania — Z mocy ustawy
przekwalifikowanie do kategori1 ,,odpadow”
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Zalozenie generalne

Konstrukcja dotyczy odpadow
jeszcze nieprzetworzonych do
postaci nowego produktu, do takiego
przetworzenia przygotowywanych

Art. 14 ust. 1

Okreslone rodzaje odpadow przestajg by¢ odpadami, jezel
na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi,
tacznie spelniajg nastepujgce warunki:

projekt nowelizacji z 2021

Okreslone rodzaje odpadow przestajg by¢ odpadami, jezeli
na skutek poddania ich recyklingowi lub innemu proce-
sow1 odzysku, spetniaja:
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Warunki utraty statusu ,,odpadu”

przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do
konkretnych celow,

istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji, lub popyt
nanie,

dany przedmiot lub substancja spetniajg wymagania
techniczne dla zastosowania do konkretnych celow oraz
wymagania okreslone w przepisach 1 w normach majgcych
zastosowanie do produktu,

zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do
negatywnych skutkow dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska

oraz wymagania okreslone w odpowiednich przepisach prawa
Unii Europejskiej.
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Warunki utraty statusu ,,odpadu”

projekt nowelizacji z 2021

5 , ': 33
dana substancja lub przedmiot majg by¢ wykorzysty-
wane do konkretnych celow,

2) szczegolowe warunki utraty statusu odpadow, ktore
sg okreslone w przepisach Unii Europejskiej albo w
przepisach wydanych na podstawie ust. 1a, a jezeli nie

zostaty okreslone w tych przepisach — w zezwoleniu na
przetwarzanie odpadow.
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Warunki utraty statusu ,odpadu’:
wymagania UE
Art. 6 ust. 1 dyrektywy 98/2008

Niektore okreslone rodzaje odpadow przestajg by¢ odpadami
w rozumieniu art. 3 pkt 1, gdy zostaly poddane procesowi
odzysku, w tym recyklingu, 1 spelniajg sciste kryteria,
opracowane zgodnie z nastepujacymi warunkami : (...)

ust. 2 - ... Nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi szczegdtowe
kryteria okreslajace zniesienie statusu odpadu, co najmniej w
odniesieniu do kruszyw, papieru, szkla, metalu, opon 1
tekstyliow.

ROZPORZADZENIE RADY (UE) nr 333/2011 z 31 marca
2011 r. — kryteria dla okreslonych rodzajow ztomu
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Warunki utraty statusu ,,odpadu”
- brak wymagan UE

Art. 6 ust. 4 RDO

W przypadkach gdy nie ustalono kryteriow na
szczeblu wspolnotowym w ramach procedury, o
ktorej mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie
mogga decydowac odrgbnie w kazdym przypadku,
czy dany odpad przestal by¢ odpadem, z
uwzglednieniem odnosnego orzecznictwa.

Ustawa o odpadach nie ustalata do 2019 r. procedury
stuzqcej podjeciu takiego rozstrzygniecia.
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Warunki utraty statusu ,,odpadu”
- rozporzadzenie wykonawcze

la. Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu,...moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, odrebnie dla jednej lub kilku spraw, dla
niektorych odpadow, szczegdtowe kryteria stosowania warunkow utraty
statusu odpadow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmujace w
szczegblnosct:

1) odpady wykorzystywane w procesie odzysku;
2) dopuszczalne procesy i techniki przetwarzania tych odpadow

3) kryteria jakoSciowe stosowane do materialdéw powstatych w
procesie odzysku, ktore utracity status odpadow, zgodnie z
majacymi zastosowanie normami dotyczacymi produktow
obeymujacymi w razie potrzeby dopuszczalne wartosci
zanieczyszczen;
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Warunki utraty statusu ,,odpadu” -
rozporzadzenie wykonawcze

4) wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykazac
zgodnos$¢ z warunkami utraty statusu odpadow, obeymujace
kontrole¢ jakosci 1 monitorowanie wilasnej dziatalnosci;

4) wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykazac zgodnosc¢ z
warunkami utraty statusu odpadow, obejmujgce w stosownych
przypadkach kontrole jakosci 1 monitorowanie wtasnej dziatalnosci, a

takze akredytacje; ’ projekt nowelizacji z 2021

5) wymogi dotyczace oceny oraz oswiadczenia o zgodnosci
z warunkami utraty statusu odpadow.

1b. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1a,
minister wlasciwy do spraw srodowiska uwzglednia mozliwy
negatywny wplyw przedmiotow lub substancji, ktore utracity
status odpadow, na zdrowie lub zycie ludzi oraz srodowisko.
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UZUpefnienie ‘ projekt nowelizacji z 2021

Art. 14
3. Podmioty, w tym osoby fizyczne, ktore po raz pierwszy:

1) uzywaja materiatlu, ktory przestat by¢ odpadem i ktéry nie
zostal wprowadzony do obrotu, lub

2) wprowadzaja do obrotu materiat po tym, jak przestal by¢
odpadem

- zapewniaja, aby ten material spetnial odpowiednie wymogi
okreslone W majacych zastosowanie przepisach z zakresu
chemikaliow | produktow.

4. Warunki okreslone w ust. 1 musza zosta¢ spetnione, zanim
przepisy dotyczace chemikaliow 1 produktéw bedg mieé
zastosowanie do materiatu, ktory przestat by¢ odpadem.
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Zasady postepowania
Z substancjami (przedmiotami),
Ktore utracity status odpadow

Brak szczegdlnej procedury postepowania (pewne
wymagania okreslane przepisami UE)

Art. 15 - wymagania dotyczace magazynowania analogiczne,
jak przy postgpowaniu z produktami ubocznymi

Art. 14 ust. 2 — utrata mozliwosci spetniania ustalonych
wymagan — Z mocy ustawy ponowne przekwalifikowanie do
kategorii odpadow

Przedmiot lub substancja, ktore przestaty spetniac warunki

lub szczegotowe warunki utraty statusu odpadow, o ktorych
mowa w ust. 1, sq odpadami. | projekt nowelizacji z 2021
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Definicja
wodpadow niebezpiecznych”

Art. 3ust. 4

Odpady niebezpieczne oznaczaja S
odpady wykazujace co najmnie]
jedna sposrod wiasciwosci
nlebezplecznych VWaserwose:
poweduigee~e-odpady-=ssg
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Odpady inne niz niebezpieczne

‘ projekt nowelizacji z 2021
Art. 3

4a. Odpady 1nne niz niebezpieczne oznaczaja odpady
nieobjete ust. 4.
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Art. 3ust. 4

Wiasciwosci powodujace, ze odpady sg odpadami niebez-
piecznymi, oraz warunki uznania odpadéw za niebezpiecz-
ne, z wyjatkiem warunkow uznania odpadow za posiadajace
wlasciwosci zakazne, okreslajg przepisy rozporzadzenia ¢ o
Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. {4
zastepujacego zatagcznik III do dyrektywy Parlamentu é
Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow oraz
uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 365 z
19.12.2014, str. 89, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady
(UE) 2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajacego
zalgcznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/98/WE w odniesieniu do niebezpieczne] witasciwosci

HP 14 "Ekotoksyczne”
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Dyrektywa ramowa (2008/98) art. 3 pkt 2 - "odpady
niebezpieczne" oznaczajg odpady wykazujace co najmnie;
jedna sposrod wiasciwosci niebezpiecznych wymienionych w

zalgczniku II1 S <
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1357/2014 ) g '
Wyliczenie 15 kategorii wiasciwosci odpadow

Wskazanie metod badania wtasciwosci - metody opisane w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 440/2008 z dnia 30 maja
2008 r. ustalajace metody badan zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego | Rady w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen 1
stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (Dz.U.UE.
L.2008.142.1) 1 w innych odnosnych notach CEN lub inne
miedzynarodowo uznane metody badan 1 wytyczne
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o9
HP 15 »Odpady mogace wykazywac niebezpieczne
witasciwosci wymienione powyzej, ktore nie byty é
bezposrednio widoczne w odpadach pierwotnych«

HP15 — takze odpady zawierajace jedna lub wigcej substancyi

o wskazanych witasciwosciach (wybuchowych)

HP 15 — takze inne odpady wskazane przez panstwo cztonk.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/997 — zmiana dotyczaca
niebezpiecznej wiasciwosci HP 14 "Ekotoksyczne”

HP14 »Ekotoksyczne«: odpady, ktore stanowig lub moga
stanowiC bezposrednie lub opdznione zagrozenie dla co
najmniej jednego elementu srodowiska

Odpady spetniajace ktorykolwiek z nastepujacych warunkow
klasyfikuje si¢ jako niebezpieczne zgodnie z HP 14
(zagrozenie dla warstwy ozonowej, dla srodowiska wodnego)
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Klasyfikacja odpadow do kategori
niebezpiecznych (1) -

Art. 6. Odpadami niebezpiecznymi sa
odpady wskazane w katalogu odpadow,
okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4 ust. 3, jako odpady
niebezpieczne

Dopuszczalna zmiana klasyfikacji —art. 7

© MAREK GORSKI 57



Klasyfikacja odpadow do kategorii %&

niebezpiecznych (2) &

Art. 4 ust. 3 - Minister ... okresli ... katalog odpadow z
podziatem na grupy, podgrupy 1 rodzaje ze wskazaniem
odpadow niebezpiecznych, kierujac si¢ zrodiem
powstawania odpadow oraz wlasciwosciami odpadow
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do ustawy.

Ust. 4 - Minister ... uwzglednia wartos$ci graniczne
stezen substancji niebezpiecznych dla sktadnikow
odpadow, o ktorych mowa w zataczniku nr 4 do ustawy
— w przypadku ich ustalenia na podstawie przepisow
Unii Europejskie] — ponizej ktorych uznaje si¢, ze
odpady nie sg odpadami niebezpiecznymi.
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Klasyfikacja odpadow do kategorii %&

niebezpiecznych (3a) &
KATALOG ODPADOW Odpady bezwzglednic
niebezpieczne
16 01 07* Filtry olejowe

Klasyfikacja lustrzana

Substancje niebezpieczne | Zuzyte materiaty szlifierskie
12 01 20* zawierajace substancje
niebezpieczne

Zuzyte materiaty szlifierskie inne
niz wymienione w 12 01 20

1201 21
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Klasyfikacja odpadow do kategorii
niebezpiecznych (3b)
KATALOG ODPADOW

Klasyfikacja lustrzana

Substancje niebezpieczne

odpady state z oczyszczania
10 12 09* gazOow odlotowych zawierajace
substancje niebezpieczne

odpady state z oczyszczania
1012 10 gazOw odlotowych inne niz
wymienione w 10 12 09
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Klasyfikacja odpadow do kategorii
niebezpiecznych (3c)
KATALOG ODPADOW

Klasyfikacja lustrzana
Konkretne substancje

oktadziny hamulcowe

16 01 11* ..
zawierajace azbest

oktadziny hamulcowe inne niz

160112 wymienione w 16 01 11

© MAREK GORSKI 61



Klasyfikacja odpadow do kategorii

niebezpiecznych (3d)
) Klasyfikacja lustrzana
KATALOG ODPADOW Konkretne substancie,

substancje niebezp.

2o

ol

17 06 01* materiaty 1zolacyjne zawierajgce azbest

inne materiaty 1zolacyjne sktadajace si¢ z

17 06 03* substancji niebezpiecznych lub
zawierajace takie substancje

materialy 1zolacyjne inne niz

170604 wymienione w 17 06 01117 06 03
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Klasyfikacja odpadow do kategorii
niebezpiecznych (3e)
KATALOG ODPADOW

Klasyfikacja lustrzana

Konkretne wtasciwosci Zgary z wytopu o
wlasciwosciach palnych lub
wydzielajace w zetknieciu z
woda gazy palne w niebez-
piecznych ilosciach

10 03 15*

Zgary z wytopu 1nne niz

1003 16 wymienione w 10 03 15
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Klasyfikacja odpadow do kategorii
niebezpiecznych (3f)
KATALOG ODPADOW

Klasyfikacja lustrzana

Wiasciwosci niebezp. Odpady powstate w wyniku
16 81 . :
wypadkow 1 zdarzen losowych
Odpady wykazujace

16 81 01* P e .. :
wlasciwosci niebezpieczne

Odpady 1nne niz wymienione w

16 81 02 16 81 01
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Klasyfikacja odpadow do kategorii
niebezpiecznych (39)

KATALOG ODPADOW

Zwierzeta padte 1 ubite z
02 01 80* konieczno.éci oraz odpadovaa
tkanka zwierzeca, wykazujace

Klasyfikacja lustrzana | wlasciwosci niebezpieczne
Wilasciwosci niebezp.,
cechy szczegdlne

Zwierzeta padte 1 odpadowa
tkanka zwierzeca stanowigce
0201381 material szczegélnego i
wysokiego ryzyka inne niz
wymienione w 02 01 80

Zwierzeta padte 1 ubite z
koniecznosci

02 01 82
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Zmiana klasyfikacjl odpadow <&
niebezpiecznych é

art. 7 ust. 1 - Posiadacz odpadow moze dokona¢ zmiany
klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych na odpady inne
niz niebezpieczne, jezeli wykaze, ze nie posiadaja one
witasciwosci powodujacych, ze odpady sg odpadami
niebezpiecznymi, okreslonych w rozporzgdzeniu (UE) nr
1357/2014 1 w rozporzadzeniu (UE) 2017/997, a w
przypadku odpadow posiadajacych wlasciwosci zakazne,
rowniez ze nie spetniajg one warunkow uznania odpadow
za posiadajace wlasciwosci zakazne okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5.
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Zmiana klasyfikacji odpadow niebezp.

rozporzadzenie Min.Srod. z 23.09.2016 w sprawie szczegdtowych warunkéw uznania odpadow
niebezpiecznych za odpady inne niz niebezpieczne (Dz.U.2016.1601) =» utrzymane w mocy do
wejscia w zycie rozporzadzenia na podstawie art. 5.3 (ustalenie wlasciwosci zakaznych), nie
dtuzej niz do 05.01.2020 [art.16.2 (F)]

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 24 grudnia 2019 r.

w sprawie warunkow uznania odpadow za posiadajace =
wlasciwosci zakazne oraz sposobu ustalania tych '
wilasciwosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 3).

Ustalenie wlasciwos$ci niebezpiecznych = zalacznik nr I11
RDO,; .etodyka i sposob postepowania umozliwiajace
dokonanie oceny, czy dany odpad jest odpadem
niecbezpiecznym, czy innym niz niebezpieczny =» Wytyczne
Komisji 2 9.04.2018 r. - Zawiadomienie Komisji dotyczace

wytycznych technicznych w sprawie klasyfikacji odpadow
2018/C 124/01) (Dz.Urz, UE C 124, str. 1).
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Zmiana klasyfikacji — tryb postepowania

Obowigzek przedtozenia marszatkowi (wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce wytwarzania lub gospodarowania
odpadami, zgloszenia zmiany klasyfikacji odpadow
niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne

Wymagania dotyczace zgloszenia — art. 8 ust. 2

Do zgloszenia zmiany klasyfikacji odpaddéw niebezpiecznych
na odpady inne niz niebezpieczne dotgcza si¢ wyniki badan

wilasciwosci odpadow przewidzianych do zmiany klasyfikacji
oraz ocen¢ tych wynikow badan w odniesieniu do badanych

wilasciwosci odpadow, uwzgledniajac przepisy rozporza-
dzenia (UE) nr 1357/2014 1 rozporzadzenia (UE) 2017/997
oraz przepisy wydane na podstawie art. 3 ust. 5 -

oo

© MAREK GORSKI 6



Zmiana klasyfikacji — tryb postepowania

Badania wlasciwosci odpadow, o ktorych mowa w ust.
3, wykonuja wyltacznie laboratoria, o ktorych mowa w
art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska. W celu przeprowadzenia badania
laboratoria pobieraja probki odpadow objetych
zgloszeniem.

Marszalek - decyzja (art.8.5) zatwierdzajaca zmiang
klasyfikacji albo decyzja o wyrazeniu sprzeciwu
(odwotanie — minister; art. 169)

(e}
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Zakaz dotyczgcy sposobu zmiany
klasyfikacji odpadow niebezpiecznych

Art. 5 - Zakazuje sie zmiany klasyfikacji odpadow
niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne
przez ich rozcienczanie lub mieszanie ze sobg,
lub z iInnymi odpadami, substancjami lub
materialami, prowadzace do obnizenia
poczatkowego stezenia substancji niebezpiecznych
do poziomu nizszego niz poziom okreslajacy
odpady jako niebezpieczne.

b
(@
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Zakaz dotyczgcy sposobu zmiany
klasyfikacji odpadow niebezpiecznych

Art. 5 - Zakazuje sie zmiany klasyfikacji odpadow
niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne
przez ich rozcienczanie lub mieszanie ze sobg,
lub z iInnymi odpadami, substancjami lub
materialami, prowadzace do obnizenia
poczatkowego stezenia substancji niebezpiecznych
do poziomu nizszego niz poziom okreslajacy
odpady jako niebezpieczne.

b
(@
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Inne szczegolne kategorie
odpadow (1)

Dzial VII ustawy - Szczegolne zasady gospodaro-
wania niektorymi rodzajami odpadow
PCB oraz odpady zawierajagce PCB
Oleje odpadowe
Odpady medyczne i1 odpady weterynaryjne
Komunalne osady sciekowe

Odpady pochodzace z procesOw wytwarzania dwutlenku
tytanu oraz z przetwarzania tych odpadow

Odpady z wypadkow
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Inne szczegolne kategorie
odpadow (2)

Szczegolne rodzaje odpadow definiowane w
stowniczku ustawy 1 objete niektorymi przepisami
szczegolowymi —
Odpady komunalne

—Odpagy-zielene
Odpady ulegajace biodegradacji < <4

E—
Bioodpady " )
Odpady obojetne \3
Odpady niepalne £ A
- =="¢
73
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Odpady komunalne

Art. 3 pkt.7 - odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z
cksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow
niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow
odpadow, ktore ze wzgledu na swj charakter lub sktad
sq podobne do odpadow powstajacych w y
gospodarstwach domowych;

zmieszane odpady komunalne pozostajg zmiesza-
nymi oapadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty

poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktora n/eﬂ(
zmienita w sposob znaczacy ich wtasciwosci;

1
.
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Odpady komunalne @

Art. 3 pkt.7 —

odpadach komunalnych - rozumie sie przez to odpady
powstajgce w gospodarstwach domowych, a takze odpady
pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze g,
wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do
odpadow z gospodarstw domowych, w szczegolnosci.:

a) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i
odpady selektywnie zebrane z gospodarstw domowych,
w tym papier i tektura, szkfto, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory
oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble,

oraz

projekt nowelizacji z 2021
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projekt nowelizacji z 2021

Odpady komunalne @

b) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i oapady
selektywnie zebrane z innych Zrodet, jezeli odpady te sg
podobne pod wzgledem charakteru i skfadu do odpadow z g
gospodarstw domowych

przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadow z
produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybofowstwa, zbiornikow
bezodptywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni
sciekow, w tym osadow sciekowych, pojazdow wycofanych z
eksploatacji ani odpadow budowlanych i rozbiorkowych;,

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajg
niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi,
nawet jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania
odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich
wiasciwosci;”,
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Stowniczek — art.3 Od pady »BI10”

pkt. 1) bioodpady — ulegajace biodegradacji odpady z
ogrodow 1 parkow, odpady spozywcze 1 kuchenne z gospo-
darstw domowych, gastronomii, zakladow zbiorowego
zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze porowny-
walne odpady z zakladow produkujacych lub wprowadza-
jacych do obrotu zywnos¢

pPkt.10) odpady ulegajace biodegradacji — odpady, ktore
ulegajg rozktadow1 tlenowemu lub beztlenowemu przy
udziale mikroorganizmow
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Odpady ,,B10”

Stowniczek — art.3

pkt. 1) bioodpadach — rozumie sie przez to ulegajgce
biodegradacji odpady z ogrodow i parkow, odpady zywnosci
| kuchenne z gospodarstw domowych, biur, restauracji,
hurtowni, stotowek, zaktadow zbiorowego zZywienia i
jednostek handlu detalicznego, a takze porownywalne
odpady z zakladow produkujqgcych lub wprowadzajgcych do
obrotu Zywnosc,

propozycja zmiany . projekt nowelizacji z 2021
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Odpady zywnosci

Stowniczek — art.3

pkt. 13a) odpadach zywnoSci — rozumie sie przez to
wszelkg zywnosc¢ w rozumieniu art. 2 rozporzqdzenia
(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego | Rady z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i
wymagania prawa zZywnosciowego ...

ktora stata sie odpadami

propozycja uzupeltnienia ' projekt nowelizacji z 2021
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Odpady budowlane | rozbiorkowe

Stowniczek — art.3

pkt. 6a) odpadach budowlanych |
rozbiorkowych — rozumie si¢ przez to odpady
powstale podczas robot budowlanych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane

propozycja uzupetnienia ‘ projekt nowelizacji z 2021
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Odpady niepalne
art.3

3a. Niewyczerpujacy wykaz kategorii odpadow niepalnych
okresla zalgcznik nr 2a do ustawy.

3b. Za odpady niepalne moga zosta¢ uznane takze odpady
nalezace do kategoru innych niz wymienione w zatgczniku
nr 2a do ustawy, jezeli nie mogg one brac¢ udziatu w procesie
spalania (nie sa zdolne do palenia sie), a przez to nie mogg
wptywac na rozw0j pozaru oraz jego moc, w szczegolnosci
ze wzgledu na sposdb magazynowania lub sktadowania tych
odpadow, ich sktad chemiczny lub posta¢, niezaleznie od
przyjetych kodow odpadow zawartych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3.
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Odpady niepalne
art.3

3c. Uznania odpadow ... za niepalne dokonuje sie
Indywidualnie w kazdym przypadku w odniesieniu do
okreslonego stanu faktycznego. Przy dokonywaniu uznania
odpadow za niepalne mozna na zasadzie dobrowolnosci, 0
ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej, wykorzystac opinie
rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
lub 0s6b, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a tej ustawy, a w
przypadku braku takiej mozliwosci - instytutow badawczych
lub osrodkow naukowych specjalizujacych si¢ w badaniach
w zakresie palnosci.

Tryb uznania — indywidualnie przez posiadacza odpadow, z uzasadnie-
niem, klasa reakcji na ogien - PN-EN 13501 (klasa A1 A2 - niepalne)
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Odpady niepalne

Zale}cznik nr 2a do ustawy (niewyczerpujgcy wykaz)

1) odpady obojetne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118;

2) odpady spetniajace kryteria dopuszczenia odpadow do sktadowania na sktadowisku odpadéw
obojetnych, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118;

3) odpady budowlano-rozbioérkowe, z wytagczeniem odpadow drewna i odpadow tworzyw sztucznych;
4) szklo;

5) odpady zeszklone i z procesow zeszkliwiania;

6) mineraty (np. piasek 1 kamienie, kruszywo);

7) glebaiziemia, w tym urobek z pogtebiania;

8) odpady metali;

9) odpady fosfogipsow;

10) odpady gipsow;

11) zuzle, popioty paleniskowe, pyly z kotlow, popioty lotne, w tym piaski ze z16z fluidalnych,
mieszanki popiotowo-zuzlowe;

12) rdzenie i formy odlewnicze;

13) odpady materiatow ceramicznych;

14) odpady powstate z materialéw ogniotrwatych;

15) odpady spoiw mineralnych, w tym cementu, wapna i tynku.

© MAREK GORSKI 83



| ——

T

Podmioty mezestmiczace

e D . 3 W
WY ESUSPY U U AIAECEY IR0 i




Podmioty uczestniczace w
gospodarce odpadami

Adresaci przepisow ustawy (podmiotowy
zakres obowigzywania ustawy) —

Wytworcy odpadow
Posiadacze odpadow
Sprzedawcy odpadow
Posrednicy w obrocie odpadami

Organy panstwa nadzorujgce dziatalnosc
adresatow przepisOw ustawy 1 organizujace
gospodarke odpadami
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Wytworca odpadow (art.3.1 p.32)

wytworca odpadow — rozumie si¢ przez to kazdego,

¥ ktorego dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powsta-
wanie odpadéw (pierwotny wytworca odpadow), oraz

¥ kazdego, kto przeprowadza wstepng obrobke,
mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiane BNz
charakteru lub sktadu tych odpadow;

wytworcg odpadow powstajacych w wyniku
swiadczenia uslug w zakresie budowy, rozbiorki,
remontu obiektow, czyszczenia zbiornikow lub urzadzen
oraz sprzatania, konserwacji 1 napraw jest podmiot, ktory
Swiadczy ushuge, chyba ze umowa o Swiadczenie ushugi
stanowi inaczej;
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Posiadacz odpadow (art.3.1. p. 19)

posiadacz odpadow — rozumie si¢
przez to :

€ wytworce odpadow lub

@ osobe fizyczna, osobe prawna
oraz jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej,
bedace w posiadaniu odpadow;
domniemywa sie, ze € wladajacy
powierzchnia ziemi jest posiada-
czem odpadow znajdujgcych si¢ na
nieruchomosci;
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Sprzedawca odpadow (art.3.1 p.27)
=

sprzedawca odpadow — rozumie
S1€ przez to :

podmiot, ktory nabywa,
a nastepnie zbywa odpady, we
wilasnym imieniu,

AP
w tym roOwniez podmiot, ktory nie

obeymuje odpadow fizycznie w
posiadanie;

© MAREK GORSKI 88



Posrednik (art. 3.1 p.20)

&

¢

‘v@

("\
o, ]

posrednik w obrocie odpadami —
rozumie si¢ przez to

kazdego, kto organizuje
przetwarzanie odpadow w
imieniu innych podmiotow,

w tym réwniez podmiot, ktory
nie obejmuje odpadow -
fizycznie w posiadanie;
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Organy administracji publiczne] wfasciwe
w sprawach gospodarki odpadami
Organy wykonujace zadania organizatorskie

sejmik wojewodztwa (plany gospodarki odpadami)
Organy wykonujace funkcje reglamentacyjne (zezwolenia,

rejestry) ﬁ.

marszatek wojewodztwa s

!:‘\ - \@

starosta
regionalny dyrektor o.S. (tereny zamknigte) D
Organy wykonujace funkcje nadzorcze

wojewodzki inspektor 0.§. (wstrzymywanie dziatalnosci,
administracyjne kary pieni¢zne)

organy reglamentujace (cofnig¢cie decyzji)
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Gospodarka | gospodarowanie
odpadami (funkcjonalny zakres ustawy)

Art. 3 ust. 1 pkt. 3

gospodarka odpadami — rozumie si¢ przez to
wytwarzanie odpadow 1 gospodarowanie odpadami

(obejmuje tez zapobieganie powstawaniu odpadow)
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Gospodarka | gospodarowanie @
odpadami (funkcjonalny zakres ustawy) y

Art. 3 ust. 1 pkt. 2

L k)

AN

¢

v

gospodarowanie odpadami — rozumie si¢ przez to
zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow,

® v tym sortowanie odpadéw,

tacznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak
roOwniez pozniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w
charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w

obrocie odpadami

propozycja uzupetnienia —
projekt nowelizacji z 2021
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Zapobieganie powstawaniu odpadow

@t31p.33) 0 OO0 OO @

zapobieganie powstawaniu odpadow — rozumie si¢
przez to srodki zastosowane w odniesieniu do produktu,
materiatu lub substancji, zanim stang si¢ one
odpadami, zmniejszajace:
ilos¢ odpadow, w tym rOwniez przez ponowne
uzycie lub wydluzenie okresu dalszego uzywania
produktu,

negatywne oddzialywanie wytworzonych
odpadéw na srodowisko 1 zdrowie ludzi lub

zawarto$¢ substancji szkodliwych w produkcie |
materiale;
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Wytwarzanie odpadow

Pojecie w ustawie 1 dyrektywie ramowej
niedefiniowane

Definicja — ,,wytwoérca odpadow”
Wytwarzanie — dziatlania _ MO0eger =
Coettrr-ag®™h

wytworcy skutkujace mmm
- 7

powstaniem odpadow
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Zgoda na wytwarzanie odpadow —
uchylenie poprzednich zgod

Art. 231.

1. Decyzje zatwierdzajgce program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi | decyzje zatwierdzajgce program gospodarki
odpadami, wydane na podstawie przepisow dotychczasowych,
wygasajq z dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy, z
zastrzezeniem art. 232 ust. 3.

2. Informacje o wytwarzanych odpadach i o0 sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami, ztozone na podstawie
przepisow dotychczasowych, tracq waznosc

z dniem wejscia w zZycie niniejszej ustawy.

3. Pozwolenia na wytwarzanie odpadow, wydane na podstawie
przepisow dotychczasowych, zachowujg waznosé na czas, na jaki
zostaty wydane.
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Pozwolenie na wytwarzanie
odpadow

Art.180a ustawy P.o.s. I a
Pozwolenie na wytwarzanie odpadow jest o J{\E

wymagane do wytwarzania odpadow:
1) o masie powyzej 1 Mg rocznie —
w przypadku odpadow niebezpiecznych lub >y
2) o masie powyze] 5000 Mg rocznie — W
przypadku odpaddéw innych niz niebezpieczne.

Pozwolenie emisyjne
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Zbieranie odpadow (art.3.1 p.34)

zbieranie odpadow — rozumie si¢ przez to

€ gromadzenie odpadéw przed ich
transportem do miejsc przetwarzaniay

w tym € wstepne sortowanie
polegajace na takim sortowaniu,
ktore nie prowadzi do zasad-
niczej zmiany charakteru |

sktadu odpadow 1 nie powoduje
zmiany klasyfikacji odpadow oraz
tymczasowe magazynowanie odpadow
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Selektywne zbieranie (art.3.1 p.24)

rozumie si¢ przez to @ zbieranie, w ramach
ktorego dany strumien odpaddéw, w celu
ulatwienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje jedynie odpady charakteryzujace
sic 4 takimi samymi wlasciwosciami

| @ takim samym charakterem; ___

- =
"
s

a__»
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Magazynowanie odpadow (art.3.1 p.5)

magazynowanie odpadow — rozumie si¢ przez to
czasowe przechowywanie odpadéw obejmujace:

wstepne magazynowanie odpadow przez ich
wytworce,

tymczasowe magazynowanie
odpadow przez prowadzacego

zbieranie odpadow, m
(f@- <

100

magazynowanie odpadow
przez prowadzacego

przetwarzanie odpadow ‘%
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Przetwarzanie odpadow
(art.3.1. p.21)

przetwarzanie — rozumie si¢ przez to
procesy odzysku lub unieszkodliwiania,
w tym ¢ przygotowanie

poprzedzajace odzysk lub :@

unieszkodliwianie
2
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GOSPODAROWANIE

ODPADAMI — RELACJE

ZBIERANIE

TRANSPORT

ODZYSK PRZETWARZANIE
UNIESZKODLIWIANIE ODPADOW

(

ODZYSK
UNIESZKODLIWIANIE
PROCESY PRZYGOTOWUJACE

) W TYM SORTOWANIE
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Odzysk odpadow (art.3.1 p.14)

ﬂ)dzysk — rozumie sie przez to jakikolwiek proces,

ktorego gtdwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzytly
uzytecznemu zastosowaniu przez  zastapienie
materialow, ktore w przeciwnym przypadku zostatyby
uzyte do spelnienia danej funkcji, lub w wyniku ktorego
odpady  sa przygotowywane do spetnienia takiej
\funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce )

@

recykling s
Przykladowy (!) katalog proceséw odzysku — zat. 1 a

Szczegdlne rodzaje odzysku —

przygotowanie do ponownego uzycia
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Projekt nowelizacji z 2021

Art. 3

pkt 15a) odzysku materialow — rozumie sie przez to kazdy
proces odzysku inny niz odzysk energii i ponowne przetwarza-
nie na materialy przeznaczone do wykorzystania jako paliwa lub
inne srodki wytwarzania energii, odzysk materiatow obejmuje w
szczegolnosci przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i
prace ziemne

20b) pracach ziemnych — rozumie sie przez to kazdy proces odzysku, w
ramach ktorego odpady inne niz niebezpieczne sq wykorzystywane do
przywracania wyrobiskom, w tym zapadliskom, wartosci uzytkowych lub
przyrodniczych, lub do celow inZynieryjnych na potrzeby ksztattowania
krajobrazu, odpady wykorzystywane do prac ziemnych muszq zastepowac
materialy niebedqgce odpadami, nadawac sie do wyzej wymienionych
celow i ograniczac sie do masy bezwzglednie koniecznej do osiggniecia
tych celow,; (zamiast — wypetnianie wyrobisk)
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Projekt nowelizacji z 2021

20b) prace ziemne (backfilling)

wyrobisko - wyrobisko podziemne jak rowniez wyrobisko
odkrywkowe, pojecie wyrobiska szersze niz pojecie wyrobiska
gorniczego okreslonego w prawie geologicznym i gorniczym
zapadlisko - pojecie techniczne; powstaje zazwyczaj w wyniku
prowadzonych robot gorniczych

Przywracanie wyrobiskom wartosci uzytkowych lub przyrodniczych
obejmuje np.. takie dziatania jak:

1) wypetnianie terenow niekorzystnie przeksztatconych (takich jak:
zapadliska, nieeksploatowanie odkrywkowe wyrobiska lub
wyeksplo-atowanie czesci tych wyrobisk),

2) wykorzystanie w podziemnych technikach gorniczych.
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Projekt nowelizacji z 2021

20b) prace ziemne (backfilling)

Wykorzystanie odpadow do celow inzynieryjnych na potrzeby
ksztattowania krajobrazu — np.. takie dziatlania jak:

1) utwardzanie powierzchni terenow;

2) budowa, przebudowa lub remont budowli kolejowych i podtorzy,
watow, nasypow kolejowych i drogowych,

3) podbudowa drog i autostrad;
4) budowa, rozbudowa i utrzymanie budowli hydrotechnicznych.
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Przygotowanie do ponownego uzycia
(regeneracja) — art. 3.1 p.22

przygotowanie do ponownego uzycia — rozumie Si¢
przez to odzysk polegajacy na sprawdzeniu,
czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktorego
produkty lub czesci produktow, ktore wczesniej staty
si¢ odpadami, sg przygotowywane do tego, aby
mogly by¢ ponownie wykorzystywane bez
Jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego

przetwarzania; ’ . ’ '
107
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RecyKling (@rt3.1p.23) @ 4

recykling — rozumie si¢ przez to

odzysk, w ramach ktorego odpady sa ponownie
przetwarzane w produkty, materiatly lub substancje
wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych
celach;

obeymuje to ponowne przetwarzanie materiatu
organicznego (recykling organiczny),

ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego
przetwarzania na materialy, ktére majg by¢
wykorzystane jako paliwa ®@lub do celéw wypelniania
wyrobisk (lub do prac ziemnych — projekt z X.2020)
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Recykling organiczny ‘ .

JAY g A !

Przez recykling rozumie si¢ takze recykling
organiczny polegajacy na @ obrdbce tlenowej, w
tym @ kompostowaniu, lub @ obrobce beztlenowe;
odpadow, ktére @ ulegaja rozktadowi biologicznemu
w kontrolowanych warunkach @ przy wykorzystaniu
mikroorganizmow, w wyniku ktérej @ powstaje
materia organiczna lub metan;

sktadowanie na sktadowisku odpadow nie jest
traktowane jako recykling organiczny.
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Unieszkodliwianie odpadow

Art. 3 ust. 3 pkt.30 —
(kazdy) proces niebedacy
odzyskiem, nawet jezell
wtornym skutkiem takiego
procesu jest odzysk substancji

lub energii
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Konstrukcja prawna w ustawie

Dziat II ustawy ,,Zasady ogolne gospodarki
odpadami1”

Faktycznie — przepisy konstruujace ogolne
wymagania odnoszace si¢ do dziatan
majacych charakter gospodarki odpadami

Zasady ogolne (W sensie teoretyczno-
prawnym I w rozumieniu RDO) — tylko
czesC z tych przepisow
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Zasady ogolne

zasada ochrony zdrowia 1 zycia ludzi oraz
przestrzegania wymagan ochrony srodowiska (rozdz.1
w dziale 1),

zasada przestrzegania hierarchii sposobow
postepowania z odpadami (rozdz. 2),

zasada bliskosci (rozdz. 3),

zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, potaczona z zasada
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (rozdz. 5),

zasada odpowiedzialnosci posiadacza za zgodne z
prawem zagospodarowanie odpadow (rozdz. 9, art. 28
ust. 1 w rozdz. 8)

© MAREK GORSKI 113



Hierarchia postepowania z odpadami (1)

Art. 16 (zasada bezpieczenstwa) .

Gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob
zapewniajacy ochrong zycia 1 zdrowia ludzi oraz
srodowiska, w szczegolnosci gospodarka odpadami nie
moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby,
roslin lub zwierzat;

2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywac niekorzystnych skutkow dla terenow
wiejskich lub miejsc o szczegdlnym znaczeniu, w tym
kulturowym i1 przyrodniczym.
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Hierarchia postepowania z odpadami (1)

Art. 17.

1. Wprowadza si¢ nastepujacg hierarchie sposobow
postepowania z odpadamia:

zapobieganie powstawaniu odpadow;
przygotowywanie do ponownego uzycia;

recykling;

inne procesy odzysku; . .
unieszkodliwianie. . ﬂ
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Hierarchia postepowania z odpadami (1a)

‘ propozycja uzupetnienia —
Art. 17 projekt nowelizacji z 2021
2. W celu stworzenia zachet do stosowania hierarchii
sposobow postepowania z odpadami, wykorzystuje
sie instrumenty ekonomiczne i inne srodki, w
szczegolnosci wybrane sposrod przyktadowych
instrumentow i innych srodkow zachecajgcych do

stosowania hierarchii sposobow postepowania z
odpadami okreslonych w zatgczniku nr 4a do ustawy.
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Hierarchia postepowania z odpadami (1b)
‘Zaiqcznik nr 4a - projekt z 2021)

1. Optaty za sktadowanie i spalanie odpadow oraz ograniczenia w stosowaniu tych
procesow, zachecajgce do zapobiegania powstawaniu odpadow i do recyklingu, przy
utrzymaniu sktadowania jako najmniej pozgdanej metody gospodarowania
odpadami.

2. Systemy optat proporcjonalnych do ilosci odpadow, pobieranych od wytworcow
odpadow na podstawie rzeczywistej ilosci wytwarzanych odpadow i zachecajgcych
do segregowania u zrodta odpadow podlegajqgcych recyklingowi oraz do
zmniejszenia ilosci odpadow mieszanych.

3. Zachety podatkowe do nieodplatnego oddawania produktow, zwlaszcza zywnosci.
4. Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do roznych
rodzajow odpadow oraz srodki stuzgce poprawie ich skutecznosci, rentownosci i
zarzgdzania.

5. Systemy zwrotu kaucji i inne srodki zachecajgce do wydajnego zbierania zuzytych
produktow i materiatow.

6-15..
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Hierarchia postepowania z odpadami (2)
Art. 18.

1. Kto podeymuje dzialania powodujace lub
mogace powodowac powstanie odpadow,
powinien takie dziatania planowac, projektowac 1
prowadzi¢ przy uzyciu takich sposobow produkc;i
lub form ustug oraz surowcow 1 materiatow, aby
w pierwsze] kolejnosci zapobiega¢ powstawaniu
" odpaddéw lub ograniczad 1los¢ odpadow I ich
negatywne oddzialtywanie na zycie 1 zdrowie ludzi
oraz na srodowisko, w tym przy wytwarzaniu
produktow, podczas 1 po zakonczeniu ich uzycia.
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Hierarchia postepowania z odpadami (3)

Art. 18.

2. Odpady, ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec,
posiadacz odpaddéw w pierwszej kolejnosci jest obowigzany
poddac¢ odzyskowi.

3. Odzysk, o ktorym mowa w ust. 2, polega w pierwsze]
kolejnosci na przygotowaniu odpadow przez ich posiadacza
do ponownego uzycia lub poddaniu recyklingowi, a jezeli
nie jest to mozliwe z przyczyn technologicznych lub nie jest
uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych —
poddaniu innym procesom odzysku.

3a. (obowigzek usuniecia niebezpiecznych substancyji...

‘ projekt nowelizacji z 2021
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lerarchia postepowania z odpadami (3a)

‘ projekt nowelizacji z 2021
Art. 18.

‘ 3a. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odzysku
zgodnego z ust. 3 lub utatwienia, lub udoskonalenia
odzysku, posiadacz odpadow, z wyjqtkiem wytworcy
odpadow nieprowadzqcego ich odzysku, przed odzyskiem
lub podczas odzysku z odpadow niebezpiecznych usuwa
niebezpieczne substancje, mieszaniny i sktadniki w celu

zapewnienia przetworzenia tych odpadow zgodnie z
art. 161 17.
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Hierarchia postepowania z odpadami (4)

Art. 18.

5. Odpady, ktorych poddanie odzyskow1 nie byto
mozliwe z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 3,

posiadacz odpadow jest obowigzany
unieszkodliwiac. . .

6. Skladowane powinny by¢ wylgcznie te odpady,
ktorych unieszkodliwienie w inny sposob byto
niemozliwe z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 3.

7. Unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z
ktorych uprzednio wysegregowano odpady nadajace
sie do odzysku.
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Hierarchia postepowania z odpadami

INNE FORIMY
ODZYSKU
UNIESZKODLIWIANIE

(poza sktadowaniem)

\ SKELADOWANIE /
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Zapobieganie powstawaniu odpadow

‘ projekt nowelizacji z 2021

Art.19a ‘ Dzial II Rozdzial 2a

1. W celu zapobiegania powstawaniu odpadow stosuje sie
srodki, ktore co najmniej.:
1) promujq i wspierajg zrownowazone modele produkcji i konsumpcji;
2) zachecajq do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktow,
ktore sg zasobooszczedne, trwate, w tym trwale w znaczeniu

zywotnosci i braku sztucznego skracania cyklu zZycia, nadajgce sie do
naprawy, ponownego uzycia i modernizacji;

3) w przypadku produktow zawierajgcych materiaty stanowigce
surowce Krytyczne zapobiegajg, aby materialy te staly sie odpadami,

4)  zachecajg do ponownego uzywania produktow i tworzenia systemow
promujgcych naprawe i ponowne uzycie, w szczegolnosci w
odniesieniu do sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliow,
mebli, opakowan oraz materiatow i produktow budowlanych;
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Zapobieganie powstawaniu odpadow

Art.19a.l ‘ projekt nowelizacji z 2021

5) wspierajg, ..., dostepnosc¢ czesci zamiennych, instrukcji obstugi,
informacji technicznych lub innych narzedzi, sprzetu lub
oprogramowania pozwalajgcego na naprawe i ponowne uzycie
produktow bez szkody dla ich jakosci i bezpieczenstwa,

6) zmniejszajqg powstawanie odpadow w procesach zwigzanych z
produkcjg przemystowg, wydobyciem mineratow i wytwdrczosciq
oraz budowgq i rozbiorkq, przy uwzglednieniu najlepszych
dostepnych technik;

1) zmniejszajqg wytwarzanie odpadow zywnosci w produkcji podsta-
WOWe|, przetworstwie i wytworstwie, w sprzedazy detalicznej i
innej dystrybucji zywnosci, w restauracjach i ustugach gastrono-
micznych, jak rowniez w gospodarstwach domowych... (8-13)

Przykiady srodkow — zal. nr 5 do ustawy
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Zapobieganie powstawaniu odpadow

projekt nowelizacji z 2021

Art.19a ‘

3. Zapobieganie powstawaniu odpadow prowadzi si¢ w
szczegolnosci na podstawie Krajowego programu

zapobiegania powstawaniu odpadow, zwanego dalej
, KPZPO”.

4. Dla odpadow zywnosci opracowuje sie program
zapobiegania powstawaniu odpadow Zywnosci.

5. Surowce krytyczne sq okreslone w komunikacie Komisji
Unii Europejskie].
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Zasada bliskosci (1)

Art. 20.

1. Odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobow
postepowania z odpadami, w pierwszej kolejnosci
poddaje si¢ przetwarzaniu W miejscu ich powstania.

2. Odpady, ktore nie mogg by¢ przetworzone w
miejscu 1ch powstania, przekazuje sie, uwzgledniajgc
hierarchi¢ sposobow postepowania z odpadami oraz
najlepsza dostepng technike o ktoére) mowa w art.
207 ustawy P.o.S. lub technologie, o ktorej mowa w
art. 143 tej ustawy, do najblizej potozonych miejsc,
w ktorych mogg by¢ przetworzone.
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Zasada bliskosci (2) ~

Art. 20.
3. Zakazuje sie¢:

@ stosowania komunalnych osadow sciekowych,

© unieszkodliwiania zakaznych odpadow
medycznych 1 zakaznych odpadow
weterynaryjnych

— poza obszarem wojewodztwa, na ktorym zostaty
wytworzone
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Zasada bliskosci (3)

Art. 20.

skreslenie 06.09.19
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Zasada bliskoSci (Za)~

Art. 20.

(zmiana z 15.01.15) skreslenie 06.09.19
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Zasada

,Zanieczyszczajgcy ptaci” %

Art. 22.

Koszty gospodarowania odpadami sag ponoszone
przez pierwotnego wytworce odpadoéw lub przez
obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadéw. W
przypadkach okreslonych w przepisach odr¢gbnych

" koszty gospodarowania odpadami ponosi producent
produktu lub podmiot wprowadzajacy produkt na

_ terytorium kraju, okreslony w tych przepisach. P

ZASADA ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA
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y gospodarowania odpadami —
art_ 22 ‘ projekt nowelizacji z 2021

1. Koszty gospodarowania odpadami, w tym koszty zwigzane z
niezbednq infrastrukturq i jej eksploatacjq, sq ponoszone przez
pierwotnego wytworce odpadow lub przez obecnego [ub
poprzedniego posiadacza odpadow.

2. W przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych koszty
gospodarowania odpadami ponosi wprowadzajqcy produkt do
obrotu na terytorium kraju, okreslony w tych przepisach. Do

kosztow tych zalicza sie nastepujqce koszty:
...selektywnego zbierania , transportu i przetwarzania,
...Informowania posiadaczy o systemach,

... gromadzenia danych i sprawozdawczosci ;
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y gospodarowania odpadami —
art_ 22 ‘ projekt nowelizacji z 2021

5. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
ustanowionych zgodnie z ustawq z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji, ustawq z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
bateriach i akumulatorach oraz ustawq z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym.
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System rozszerzonej

powiedzialnoSci producenta —
wg projektu z X.2020

Definicja w art. 3 :

28D) systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta — rozumie sie przez to zestaw srodkow
podjetych w celu zapewnienia, aby producenci
produktow ponosili odpowiedzialnos¢ finansowq lub
odpowiedzialnosc finansowq i organizacyjng na
etapie cyklu zycia produktu, gdy staje sie on (1
odpadem
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System rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta —
art. 22a wg projektu z X.2020

Art. 22a. W ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta podmioty wprowadzajgce produkty do obrotu na
terytorium kraju realizujgce obowigzki samodzielnie albo
organizacje realizujgce w ich imieniu obowiqzki:

1) nie ograniczajq wykonywania obowigzkow do przypadkow, w
ktorych zbieranie i przetwarzanie odpadow przynosi najwieksze
ZyskKi;

2) zapewniajg rowng dostepnosc¢ systemu zbierania odpadow na
obszarze, w ktorym wprowadzajg produkty do obrotu

3) posiadajqg srodki finansowe i organizacyjne niezbedne do
wykonywania obowigzkow

© MAREK GORSKI 134



System rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta

4) stosujg mechanizmy samokontroli, w szczegdlnosci audyty, w
zakresie zarzgdzania finansami przeznaczonymi na realizacje
obowigzkow, gromadzenia danych i sporzqdzania sprawozdan ...

5) udostepniajg publicznie informacje o realizacji celow w zakresie
gospodarowania odpadami, w tym przestrzegania zasad okreslonych
W pkt 1-4, a w przypadku organizacji realizujgcych obowigzki w
imieniu podmiotow wprowadzajgcych produkty organizacje te
udostepniajg dodatkowo informacje o:

a) swojej strukturze wtasnosci i cztonkostwa,

b) wktadach finansowych wnoszonych przez podmioty wprowadzajgce

produkty w odniesieniu do kazdej tony produktu wprowadzonego do
obrotu,

c) procedurze wyboru podmiotow gospodarujgcych odpadami.
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Odpowiedzialnos¢ posiadacza (1)

Art. 27

1. Wytworca odpadow
jest obowigzany do
gospodarowania
wytworzonymi

przez siebie odpadami.
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OdpowiedzialnoS¢ posiadacza (2)

Obowiazek przekazania odpadow —
,LEGALNEMU” POSIADACZOWI

2. Wytworca odpadow Yub inny posiadacz odpadow
moze zleci¢ wykonanie pbowiazku gospodarowania
odpadami wylacznie p(ﬁmiotom, ktore posiadaja:
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OdpowiedzialnoS¢ posiadacza (3)
zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na ‘

przetwarzanie odpadow, lub

koncesje na podziemne sktadowanie odpadéw, pozwolenie
zintegrowane, decyzje zatwierdzajaca program
gospodarowania odpadami wydobywczymi, zezwolenie na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych lub wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci — na podstawie odrebnych
przepisow, lub

wpis do rejestru

— chyba ze dzialalno$¢ taka nie wymaga uzyskania decyz;i
lub wpisu do rejestru.
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Przeniesienie odpowiedzialnosci
Za zagospodarowanie odpadow

Art. 27

3. Jezeli wytworca odpadow lub inny posiadacz
odpadow przekazuje odpady nastepnemu
posiadaczow1 odpadow, ktéry posiada (wymagang
zgode), odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie
odpadami, z chwilg ich przekazania, przechodzi na
tego nastepnego posiadacza odpadow

\WA%E ¢ - transportujacy odpady
- sprzedawca odpadow oraz posrednik
- wykorzystanie na potrzeby wlasne
- wspOtwlasnos¢ albo najem lokalu (art.28)
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Ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za
zagospodarowanie odpadow

3a. Jezeli po przekazaniu odpadow przez wytworce
odpaddéw nastepnemu posiadaczowi odpadow nie jest
mozliwe ustalenie wytworcy odpadow, za zagospo-
darowanie odpadow odpowiada aktualny lub
poprzedni posiadacz odpadow.
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Ustalenie podmiotu odpowiedzialnego

3b. Wytwoérca odpadéw niebezpiecznych, z wylaczeniem
wytworcy pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz zuzytego
sprz¢tu elektrycznego 1 elektronicznego, jest zwolniony z
odpowiedzialnosci za gospodarowanie tymi odpadami z
chwilg przekazania ich do ostatecznego procesu odzysku lub
ostatecznego procesu unieszkodliwienia przez posiadacza
odpadow prowadzacego taki proces. Ostateczny proces
odzysku oznacza proces R1-R11, zgodnie z zatacznikiem nr 1
do ustawy, a takze proces przygotowania do ponownego
uzycia. Ostateczny proces unieszkodliwiania oznacza proces
D1-D12, zgodnie z zalgcznikiem g 2 do ustawy.

(do ostatecznego procesu, nie do procesow
przygotowawczych) MG

© MAREK GORSKI 141



Ustalenie podmiotu odpowiedzialnego

3c. Przepisu ust. 3b nie stosuje sie do:
1) wytworcy odpadow komunalnych;

2) wytworcy odpadow, o ktorych mowa w art. 71 pkt
1 Iit. a, ktory przekazuje te odpady posiadaczowi
odpadow posiadajagcemu decyzje wymieniong w ust. 2
pkt 1 lub 2 albo posiadajacemu wpis do rejestru w
zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. a.

(art.71.1.a - odpady niebezpieczne w ilosci do 100 kilogramow
rocznie)
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Przeniesienie odpowiedzialnosci
Za zagospodarowanie odpadow

Art. 28

1. W przypadku korzystania przez wytworcow odpadow ze
wspolnego lokalu dopuszcza sie przeniesienie
odpowiedzialnos$ci za wytworzone odpady na rzecz
jednego z nich lub na rzecz wynajmujgcego lokal, jezeli
podmiot ten zapewni post¢powanie z przyjetymi odpadami
W sposob zgodny z niniejszg ustawa.

2. Przeniesienie odpowiedzialnosci, o ktorym mowa w
ust.1, oznacza przeniesienie praw 1 obowigzkow cigzacych
na wytworcy odpadow 1 nastepuje pod warunkiem
zawarcia umowy w formie pisemnej pod rygorem

niewaznoscl.
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Przeniesienie odpowiedzialnosci
Za zagospodarowanie odpadow

Art. 27 ust. 7 (sprzedawca |
posSrednik)

J

\

Sprzedawca odpadow oraz
posrednik w obrocie odpadami nie
przejmuja odpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami, jezeli
nie sg posiadaczami tych odpadow
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Przekazanie odpadow osobie fizycznej

Art. 27
9. Posiadacz odpadow moze przekazywac

osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
niebedacym przedsiebiorcami okreslone rodzaje
odpadow, do wykorzystania na potrzeby wlasne za
pomoca dopuszczalnych metod odzysku
(rozporzadzenie)

8. (Przejmujgcy) moga poddawac odzyskowi tylko
takie rodzaje odpadow, za pomocg takich metod
odzysku 1 w takich 1losciach, ktére moga
bezpiecznie wykorzystac na potrzeby witasne.
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Przekazanie odpadow osobie fizycznej

Rozporzadzenie wykonawcze

ROZPORZADZENIE MINISTRA
SRODOWISKA z dnia 10 listopada 2015 r. w
sprawie listy rodzajow odpadow, ktore osoby
fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace
przedsiebiorcami mogg poddawac odzyskowi1 na
potrzeby wilasne, oraz dopuszczalnych metod ich

odzysku - Dz.U.2016.93
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