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10 postulatow wynikajacych z doswiadczen

projektu RENALDO?! odnos$nie spotdzielni
energetycznych w Polsce

Przedstawiamy ponizej 10 postulatdw odnosnie spotdzielni energetycznych, ktdrych realizacja
przyczynitaby sie do zdynamizowania ustanawiania i upowszechniania spétdzielni energetycznych jako
instrumentu dla rozwoju wsi i rolnictwa. Postulaty zostaly sformutowane na podstawie praktycznych
doswiadczen Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa w Minikowie oraz Instytutu Activus Rozwoju
Spotecznosci Lokalnej w pracy z gminami pilotujgcymi inicjatywy spotdzielni energetycznych w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim i wojewddztwie podlaskim. Formutujgc postulaty konsultowaliSmy
sie z gminami, dokumentami wypracowanymi w projekcie oraz ekspertami z ktérymi od roku
wspdtpracujemy realizujac projekt RENALDO.?

Naszym zdaniem:

1)

2)

WYMOGI FORMALNE - Nalezy zmniejszy¢ z 70% do 50% przy rejestracji w KOWR wymagany
prég pokrycia zapotrzebowania wasnego spoétdzielni oraz jej cztonkdw energii elektrycznej, ciepta
lub biogazu cztonkéw z instalacji OZE. W przypadku spétdzielni energetycznych zarejestrowanych
w KRS i dokonujgcych inwestycji OZE, skrdcitoby to okres oczekiwania na spetnienie warunkow
rejestracji w KOWR. Rejestracja spotdzielni energetycznej w KOWR jest niezbedna dla podjecia
negocjacji przez spotdzielnie energetyczng z przedsiebiorstwem energetycznym (operatorem sieci).
Mozna oczekiwaé, ze % pokrycia zapotrzebowania wtasnego spétdzielni bedzie sie zwiekszat, jak
juz spdtdzielnia bedzie funkcjonowaé, poniewaz autokonsumpcja zwieksza rentownos¢ spotdzielni
jako lokalnego rynku energii. Nalezy rdwniez doprecyzowac czy kryterium formalne odnosi sie do
autokonsumpcji, czy tez stosunek roczny produkcji do zuzycia energii przez spétdzielnie. Ta druga
definicja powinna by¢ preferowana.

WEASNOSC INSTALACII - Zgodnie z brzmieniem art. 38f ust. 1 u.o.z.e.? instalacje musza by¢
przedmiotem wiasnosci spétdzielni lub jej cztonkéw®. Jednak Dyrektywa UE RED II
(art. 2 pkt 16 lit. a dyrektywy RED II) wymaga, aby energia produkowana przez podmiot prawny
nazywany Spoteczno$cig Energetyczng OZE (REC) byla wytwarzana w instalacji OZE bedacej
~Wiasnoscig tego podmiotu”. Nalezy utrzymac istniejace przepisy krajowe i propagowac je
w kampaniach informacyjnych i edukacyjnych. Chodzi o mozliwo$¢ realizowania
inwestycji OZE zarowno przez spoldzielnie energetyczng, jak i za posrednictwem
czionkow spoétdzielni, ktérzy ,wnosza” do spotdzielni energetycznej (na lokalny rynek
energii), swoje zdolnosci wytwdrcze. Oznacza to w praktyce, ze wtascicielem instalacji OZE
posadowionej u rolnika, czy tez innego cztonka spotdzielni moze by¢ spétdzielnia, tj. spétdzielnia
jest wiascicielem urzadzenia, ale dysponentem wytworzonej energii jest cztonek spoétdzielni. Moze
tez by¢ tak, ze cztonek spotdzielni jest wiascicielem i dysponentem wytworzonej energii pod
warunkiem, ze ta energia jest wykorzystywana wytgcznie do zaspokojenia potrzeb spétdzielni oraz
jej cztonkéw. Chodzi o to, by powigza¢ inwestycje w zdolnosci produkcyjne OZE z przynaleznoscig

1 Projekt ,,Rozwaj obszaréw wiejskich poprzez odnawialne Zrédta energii - Renew(able) your Region - RENALDO” -
https://www.kowr.gov.pl/odnawialne-zrodla-energii/spoldzielnie-energetyczne/projekt-rozwoj-obszarow-wiejskich-poprzez-odnawialne-

zrodla-energii-renew(able)-your-region-renaldo

2 Gminy pilotazowe to: Rypin, tubianka i Nakto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz Michatowo, Turosn Koscielna, Stawiski, Korycin.
Eksperci merytoryczni: Ireneusz Perkowski, Daniel Raczkiewicz, Adam Mrozinski, Stowarzyszenie na rzecz Efektywnosci im. Prof. Krzysztofa
Zmijewskiego, Maciej Zywno, Piotr Banaszuk, Rafat Serafin, Ryszard Kaminski, Justyna Lesiewicz

3 Motyw 71 dyrektywy RED II.

4 Twierdzenia tego nie podwaza brzmienie art. 3 u.p.s, stanowigcego, ze majatek spotdzielni jest prywatng wtasnoscig jej cztonkow, gdyz jak
wskazuje doktryna (K. Kwapisz-Krygel [w:] Prawo spétdzielcze. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2014, art. 3.) art. 3 zalicza wtasnos¢

nalezaca do spotdzielni jako osoby prawnej do kategorii wtasnosci prywatnej, a nie jak wczesniej — spotdzielczej. Nie pozbawia on takze
spotdzielni wtasnosci jej majatku i nie czyni spétdzielcow wspdtwiascicielami w rozumieniu prawa cywilnego. Spétdzielnia, jako osoba
prawna, moze posiada¢ wtasny majatek.


https://www.kowr.gov.pl/odnawialne-zrodla-energii/spoldzielnie-energetyczne/projekt-rozwoj-obszarow-wiejskich-poprzez-odnawialne-zrodla-energii-renew(able)-your-region-renaldo
https://www.kowr.gov.pl/odnawialne-zrodla-energii/spoldzielnie-energetyczne/projekt-rozwoj-obszarow-wiejskich-poprzez-odnawialne-zrodla-energii-renew(able)-your-region-renaldo
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do spdtdzielni. W ten sposdb przystepowanie do spdétdzielni stanie sie bardzo atrakcyjne dla tych
ktorym brak kapitatu na inwestycje.

Moze réwniez to by¢ sposdb na zapewnienie wktadu witasnego dla spoétdzielni w przypadku
programow wsparcia takich jako planowany przez MRIRW program ,Energia dla Wsi”. Takie
rozwigzanie umozliwi cztonkom spoétdzielni energetycznej zapewnienie wkiadu wiasnego (w formie
inwestycji wilasnej), ktdry moze byC¢ nastepnie rozliczany w ramach rozliczen wewnetrznych
spotdzielni.

Umozliwienie wtascicielom istniejgcych mikro-instalacji przystapienia do spétdzielni energetyczne;j i
~wniesienia” swoich zdolnosci produkcyjnych przyczyni sie réwniez do lepszego wykorzystania juz
istniejgcej infrastruktury (m. in. instalacji, ktdre majq trudnosci z uzyskaniem przytacza do sieci).

Spotdzielnie energetyczne w obecnym porzadku prawnym opierajg sie na prawie spotdzielczym.
Natomiast jesli spotdzielnie majg byé przede wszystkim podstawg dla ksztattowania lokalnych
rynkdw energii, to nalezy réwniez rozwazy¢ rozszerzenie mozliwego katalogu form prawnych na
bazie ktorych mogtyby powstawac lokalne rynki energii (np. spdtki, stowarzyszenia, fundacje).

3) BIOGAZOWNIE — Planowany przez MRIRW program Energia dla Wsi zaktada wsparcie dla
mikrobiogazowni (do 50 kw) ktdre idealnie wpisujg sie w model spétdzielni energetycznych pod
warunkiem, ze beda dostepne sprawdzone rozwigzania technologiczne pod wzgledem ceny do mocy
wytworczych ciepta i pradu. Te mozliwos¢ nalezy propagowac szeroko wsrdd spotecznosci wiejskich.
Dotychczasowe doswiadczenia polskie i europejskie pokazujg, ze mikrobiogazownie jednak nie
powstajg, poniewaz sg nieadekwatnie drogie w stosunku do mocy wytwdrczych. Patrzac
praktycznie z punktu widzenia kosztow i korzySci powstajgcych spétdzielni energetycznych,
docelowy obiekt zainteresowania powinien by¢ w skali 75-250 kW.

Biogazownie majg strategiczne znaczenie dla rozwoju spotdzielni energetycznych oraz lokalnych
rynkow energii elektrycznej i ciepta z uwagi na stabilnos$¢ dostaw biogazu. Takie stabilizujgce zrddto
wytwarzania energii jest korzystne dla optymalizacji miksu zrédet energii niezbedny dla bilansowania
energii w rozwoju spétdzielni energetycznej.®

Kolejnym argumentem na silniejsze propagowanie rozwoju biogazowni wigze sie z tym, ze jest to
dzi$ jedyna rozsadna technologia OZE, ktdra nie jest rozwinieta a moze sie dynamicznie rozwijac
bez szkody dla krajowego systemu elektroenergetycznego.

5 W Polsce érednia moc biogazowni rolniczej wytwarzajgcej energie elektrycznej z biogazu rolniczego w uktadzie kogeneracyjnym wynosi ~ 1
MWel. Biogazownie mniejsze niz 500 kWel stanowig ~24%, a mniejsze niz 200 kWel - ~¥3% (Stan na 3.11.2022 r.). Czy jest to wtasciwy kierunek
rozwoju? W Bawarii, ktéra na tle Niemiec odznacza sie stosunkowo duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych i pod tym wzgledem
najbardziej odpowiada toutes proportions gardées warunkom polskim, srednia moc wynosi 370 kWel (na 2385 obiektéw; stan na 31.12.2015
r.), biogazownie mniejsze niz 500 kWel stanowig 73%, a mniejsze niz 200 kWel - 37%. W Bawarii w 2015 r. zarejestrowano 22 nowe instalacje,
wszystkie o mocy < 75 kW (Biogasbetreiberdatenbank Bayern, BBD). Srednia wielko$¢ biogazowni rolniczej w Szwajcarii wynosi ~150 kWel
(stowarzyszonej w Okostrom Schweiz; https://oekostromschweiz.ch/biogasanlagen/kennzahlen Anspach, V., Bolli, S. 2015. Schlussbericht
«Benchmarking Biogas». Aufbau eines Benchmark Systems fir landwirtschaftliche Biogasanlagen in der Schweiz). Te dane pokazujg wyrazne
przechylenie struktury wielkos$ciowej polskich biogazowni rolniczych w strone obiektow duzych: inwestorskich, kupujacych catosé lub znaczna
czesc substratu, latyfundystow, wielkich przemystowych producentéw trzody, drobiu, itp., podczas gdy rodzinne gospodarstwa praktycznie
nie uczestniczg w rynku biogazowym, chyba, ze jako dostawcy biomasy, z ktérej przetwarzania prawdziwe korzysci czerpie kto inny. Dlaczego
tak jest? Przy zatozeniu (w duzym przyblizeniu), ze 1 kWel zainstalowany w biogazowni wymaga rocznie plonu kukurydzy z 0,5 ha (najczestszy
substrat) lub biomasy z 0,8 - 1,2 ha uzytku zielonego (Hartmann, A. 2008. Wie viel Flache wird fiir Biogas benétigt? Statistisches Monatsheft
Baden-Wirttemberg 7) tatwo obliczy¢, ze przecietna polska 1 MWel biogazownia bedzie wymagata ~ 500 ha kukurydzy lub ~1000 ha UZ
(odpowiednio mniej w przypadku fermentacji np. z gnojowicg). W Polsce gospodarstw rolnych z powierzchnig uzytkéw rolnych powyzej 500
ha jest ok. 1 tys. ~6,8% powierzchni gospodarstw rolnych (UZYTKOWANIE GRUNTOW | POWIERZCHNIA ZASIEWOW W 2016 R. GUS, 2017).
W podlaskiem jest zaledwie okoto 400 gospodarstw o powierzchni wiekszej niz 100 ha. lle rodzinnych gospodarstw rolnych jest gotowych do
budowy biogazowni 1IMWel kosztujgcej kilkanascie miliondw ztotych? Ilu rolnikéw zdecyduje sie na rezygnacje z dotychczasowego modelu
dziatalnosci i przeznaczenie catej lub wiekszosci powierzchni UR na uprawe/pozyskiwanie surowca energetycznego do swojej biogazowni lub
na sprzedaz? Z punktu widzenia spétdzielni energetycznych jako animatoréw rozwoju zréwnowazonego gospodarki wiejskiej, sredniej
wielkosci biogazownie powinny by¢ zdecydowanie preferowane. Duze, aktualnie juz funkcjonujace biogazownie moga i powinny odegrac
wazna role w wyzwoleniu potencjatu spdétdzielni energetycznych, w szczegdlnosci pod katem ich rozbudowy i adaptacji pod katem potrzeb
spotdzielni energetycznej. Natomiast wsparcie dla budowy nowych duzych biogazowni pod katem spétdzielni energetycznych nie jest
uzasadnione.



https://oekostromschweiz.ch/biogasanlagen/kennzahlen
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Rozbudowa i adaptacja aktualnie funkcjonujacych duzych biogazowni (tj. powyzej 1MW) ma
potencjalnie wazng role do odegrania w fazie rozruchu spétdzielni energetycznych. Przyktadem
moze by¢ dostarczanie energii elektrycznej dla okolicznych mieszkancéw, ktérzy by dotaczyli do
spotdzielni, poprzez zakup i wigczenie do sieci energetycznej dodatkowej jednostki
kogeneracyjnej, ktorej koszt za 0,5MW oscyluje od 1,5 min do 2 min zt. Aktualnie, programy
wsparcia — takie jak Energia dla Wsi — ktory bedzie wkrétce ogtoszony, nie przewidujag
dofinansowania dla rozbudowy funkcjonujacych biogazowni.

Innym rozwigzaniem byloby umozliwienie biogazowniom rolniczym dziatajacych w systemie
aukcyjnym opuszczenia tego systemu (bez kar), pod warunkiem przytgczenia sie do spétdzielni
energetycznej. Przyspieszytoby to rozwdj spotdzielni energetycznych, dzieki korzystnemu dla
spotecznosci wiejskich wykorzystaniu istniejacej infrastruktury produkcyjnej OZE, niezbednej
dla stabilnych dostaw energii. Nalezy pamieta¢, ze budowa nowych biogazowni to okres co
najmniej 2 lat, a wiec mozliwos¢ wykorzystania i rozbudowania funkcjonujgcych dzi$
biogazowni rolniczych bytaby bardzo korzystna dla rozwoju spétdzielni rolniczych w Polsce.

UMOWY Z OPERATORAMI - Wprowadzi¢ w zycie propozycje MRiIRW stworzenia jednolitej
formuty wspotpracy i rozliczen pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi (operatorami) a
spoétdzielniami energetycznymi na terenie catego kraju, tzn. wprowadzenie zapisu w art. 40 dodaje
sie ust lac w brzmieniu: ,1ac. W przypadku spotdzieini energetycznej obowigzek rozliczenia, o
ktorym mowa w ust. 1a, realizowany jest poprzez zawarte umowy kompleksowe z odbiorcami
koricowymi  bedacymi  cztonkami  danej  spotdzieini  energetycznej z  uwzglednieniem
proporcjonalnego udziatu w tgcznej ilosci energii elektrycznej wytworzonej i wprowadzonej do sieci
przez spotdzielnie energetyczna lub jej cztonkow.”

Wazne jest, aby operator wystawiat fakture kazdemu cztonkowi spotdzielni na podstawie rozliczen
zuzycia, a nie faktury zbiorczej dla spdtdzielni, zmuszajac spotdzielnie do prowadzenia rozliczen ze
swoimi cztonkami i narazajac ja na ew. koszty windykacji w przypadku nieregulowania rachunkéw
przez poszczegdlnych cztonkdw. Istniejgce umowy z operatorem osoby fizycznej czy prawnej
przystepujacej do spotdzielni energetycznej powinny by¢é modyfikowane pod katem udziatu w
spotdzielni energetycznej (a nie zastgpione nowymi umowami). Natomiast zasady rozliczen
wzajemnych pomiedzy cztonkami spétdzielni energetycznej powinny by¢ ustalane przez czionkéw
spdtdzielni, bez ingerencji stron zewnetrznych.

Opisany model wdraza PGE i stanowi formute przyjeta w pierwszej i jedynej (na ten moment)
umowy pomiedzy operatorem a spétdzielnig energetyczng (tj. Spotdzielnia Energetyczna Eisall). Jest
to model optymalny na bazie Rozporzadzenia ws. rozliczen w spotdzielni energetycznej® i powinien
by¢ narzucony wszystkim operatorom w kraju.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE — nalezy rozwia¢ niejasnoéci dotyczace obowigzkéw wynikajacych z
prawa zamowien publicznych dla JST, ktére wchodzg w sktad spétdzielni energetycznych. Chodzi o
spotdzielnie, w ktdrych cztonkami sg podmioty niepubliczne oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére nie mogg sprzedaé JST energii w trybie innym niz procedura przetargowa.
Pojawiajg sie watpliwosci, czy obrot energig pomiedzy cztonkami spétdzielni energetycznej stanowi
.Sprzedaz” w rozumieniu prawa zamowien publicznych. Potrzebna jest jednoznaczna interpretacja
przepisow odnos$nie statusu obrotu energig wewnatrz spdtdzielni z perspektywy prawa zamoéwien
publicznych.

PRZYLACZA - Rozwigzac problem przytgczy do sieci energetycznej instalacji OZE wchodzacych w
spotdzielnie energetyczng. Jest to spory problem na wsi. Przepisy przewiduja, Zze spotdzielnie
energetyczne beda traktowane priorytetowo w sprawie organizowania i realizowania kolejnych

6 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania
danych pomiarowych oraz rozliczen spétdzielni energetycznych. Dz.U. 2022 poz. 703,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000703



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000703
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przytaczy. Jednak obecnie brakuje przepisow naktadajgcych na przedsiebiorstwo energetyczne
obowigzek wspotpracy ze spétdzielnig energetyczng. Majgc na uwadze, ze sieci majg ograniczone
mozliwosci i zapis ustawy OZE tego nie zmieni, nalezy wspiera¢ w programach inwestycyjnych, np.
KPO, obowigzkowy rozwdj sieci operatorow pod warunkiem powstania spétdzielni energetycznych.

POLSKI MODEL DLA EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ — Nalezy zrozumie¢ plusy i minusy
rozwigzan zastosowanych w funkcjonujgcych spétdzielniach energetycznych poza Polska, aby w ten
sposob skuteczniej zaprogramowac rozwigzanie krajowe pod katem potrzeb, uwarunkowan i
mozliwosci polskiej wsi. Doswiadczenia z polskim modelem spétdzielni energetycznej opartym na
budowaniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez ksztattowanie lokalnych rynkdéw energii
opartym na handlu energig elektryczng, cieptem i biogazem pomiedzy cztonkami spétdzielni,
powinny stanowi¢ podstawe dla wypracowania modelu spétdzielni energetycznej dopasowanego do
realidw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym tez Ukrainy, jako przedsiewziecie wspdlne nie
polegajgce na powielaniu bezkrytycznie wzorcdw z Europy Zachodniej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze na ten moment, w Polskim ustawodawstwie traktuje sie spotdzielnie
energetyczng jako forme prawng i formalistyczng, a nie funkcjonalng, polegajgcg na rozwijaniu
lokalnego rynku energii, ktory faktycznie wygeneruje tansza i pewniejszg energie dla mieszkancow
wsi. Polski model dopiero powstaje. Duzo bedzie zalezato od form wsparcia inwestycyjnego i
doradczego w zakresie rozwijania spétdzielni energetycznych jako rynkowego przedsiewziecia w
przeciwienstwie do zjawiska administracyjnego.

KAMPANIA LOKALNA ENERGIA - Aktywnie wspiera¢ dziatania edukacyjne i promocyjny w
zakresie spoétdzielczosci energetycznej. Przykladem aktualnym to Kampania Spétdzielnie
Energetyczne dla Polskiej Wsi (Lokalna Energia), ktorg realizuje Polska Fundacja Innowacji we
wspOtpracy z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego oraz projektem RENALDO. W
ramach Kampanii przygotowywane sg filmy i towarzyszgce materiaty o spotdzielczosci energetycznej
w wybranych panstwach UE pod katem lepszego zrozumienia pluséw i minuséw rozwigzan
wypracowywanych aktualnie dla spotdzielczosci energetycznej w Polsce — https://lokalnaenergia.pl

OCZEKIWANIA WOBEC OPERATOROW - Doprecyzowanie, ze energia elektryczna dostarczana
spotdzielni oraz jej cztonkom moze byc¢ rozliczana na warunkach finansowych nie gorszych niz
dotychczasowa taryfa dla odbiorcow w danej grupie taryfowej oraz natozenie obowigzku aktualizacji
Generalnych Umoéw Dystrybucyjnych (GUD), tak aby wszyscy sprzedawcy zobowigzani posiadali
GUD aktualny na potrzeby funkcjonowania spétdzielni energetycznych.

10)SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE DLA POLSKIEJ WSI — Pojawiajg sie gtosy by rozszerzy¢

formute spotdzielni energetycznej rowniez na tereny miejskie, powotujgc sie na potrzebe spetnienia
zapisow Dyrektywy Rynkowej. JesteSmy zdecydowanie przeciwni takiemu rozwigzaniu. Istniejgcy
przepis ograniczajacy spétdzielnie energetyczng do terendw wiejskich i wiejsko-miejskich powinien
by¢ utrzymany w mocy, poniewaz stanowi to istotny instrument dla budowania konkurencyjnosci
polskiej wsi, ktdra nie skorzystata z nowoczesnych rozwigzan energetycznych do takiego stopnia jak
miasto w ostatnich latach. Nalezy pamieta¢ o mozliwosciach wykorzystania istniejgcych spoétdzielni
mieszkaniowych, rolniczych i innych jako potencjalne zalgzki dla budowania lokalnych rynkéw
rolnych na wsi, ale rowniez szukac innych analogicznych rozwigzan dopasowanych do specyfiki
miast.

Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa w Minikowie

Instytut Activus Rozwoju Spotecznosci Lokalnej

Minikowo, Biatystok - 08.11.2022


https://lokalnaenergia.pl/

