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WSTEP

Pojecie ,rolnictwo ekologiczne” ma znacznie szerszy zakres znaczenio-
wy niz ,,gospodarka rolna metodami ekologicznymi”. Obejmuje nie tylko
produkcje rolniczg tzn. uprawe roslin i chdéw zwierzat, lecz rozcigga sie
na dalsze postepowanie z ekologicznymi ptodami, zapewniajgc integral-
no$¢ ekologicznego produktu finalnego czyli petng zgodnos¢ z kryteriami
na kazdym etapie drogi do konsumenta, od pola do stotu.

W sktad tancucha produkcji i podazy zywnosci ekologicznej, oprocz wy-
twarzania ptodéw rolnych wchodzi takze ich przetwdrstwo, transport,
magazynowanie, konfekcjonowanie (paczkowanie i rozlew), znakowa-
nie opakowan jednostkowych i zbiorczych, wreszcie — handel hurtowy
i detaliczny ekologicznymi surowcami i produktami przetworzonymi.
Obowigzujgca regulacja prawna okresla szczegétowo warunki wytwa-
rzania i przygotowania do sprzedazy produktéw ekologicznych na kaz-
dym z tych etapow.

Niniejsza publikacja stanowi omdéwienie najwazniejszych wymogoéw
w odniesieniu do ekologicznej produkcji rolnej w swietle nowego roz-
porzadzenia Wspdlnotowego 2018/848, czyli — nawigzujac do tytutu
— wskazuje co rolnik ekologiczny powinien wiedziec.

Dofinansowanie rolnikdw ekologicznych ze s$rodkdw publicznych
za gospodarowanie stuzgce ochronie srodowiska, stanowigce eko-
systemowe ustugi na rzecz spoteczenstwa, jest przedmiotem innych
regulacji unijnych i krajowych.
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I. JAK POWSTAL SYSTEM ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO

Rolnictwo ekologiczne — nowy, innowacyjny system gospodarowania
i produkcji Zzywnosci, czy tradycyjne praktyki stosowane do potowy
XX w, gdy naturalne srodki produkcji zaczeto na masowa skale zastepo-
wac produktami pochodzenia przemystowego, w tym — syntetycznymi?
Odpowiedz brzmi: i jedno, i drugie.

Rolnictwo ekologiczne wyodrebnito sie jako zdefiniowany program go-
spodarowania na poczatku lat 70. XX w. na fali protestow przeciwko
postepujacej intensyfikacji rolnictwa, powodujgcej degradacje srodo-
wiska oraz zanieczyszczenie zywnosci agrochemikaliami. Wzorcem dla
powstajgcego systemu bylo woéweczas klasyczne rolnictwo przedprze-
mysfowe, oparte na zasobach wtasnych gospodarstwa, nie eksploatu-
jace nieodnawialnych zasobdw przyrody, nie wytwarzajgce ucigzliwych
odpadéw i dostarczajgce petnowartosciowej zywnosci.

Ugrupowania postulujgce powrdt do rolnictwa ,bez chemii” samode-
finiujgce sie jako organiczne, biologiczne, a od lat 80. takze jako ekolo-
giczne, powstaty niezaleznie, w kilku krajach, poczatkowo nie wiedzac
o sobie nawzajem. Do spotkania ich przedstawicieli doszto z inicjatywy
grupy francuskiej: w 1972 r. w Wersalu pionierzy ,alternatywnego”
gospodarowania z 5 krajow podpisali porozumienie powotujgce
do zycia miedzynarodowa federacje IFOAMY". Jej historyczng zastuga
jest uogdlnienie zatozycielskich idei w uniwersalne zatozenia rolnictwa
,bez agrochemii”, ktérych pierwsza wersja (IFOAM Basic Standards for
Organic Agriculture) zostata opublikowana w roku 1980. IFOAM-owski
zarys standardéw przyczynit sie do powstania wielu organizacji rolni-
kéw gospodarujacych ,w zgodzie z przyrodgy”, wspieranych przez coraz
liczniejsze grupy konsumentéw poszukujgcych ,,zywnosci bez chemii”.

Rosnacy popyt sprzyjat rozwojowi nowego rynku, ale kusit tez nieuczci-
wych dostawcéw do bezkarnego znakowania produktéw konwencjo-
nalnych jako ,zdrowa zywnos¢”, ,czyste ekologicznie” itp. Skuteczne
przeciwdziatanie oszukanczym praktykom wymaga instrumentéw praw-
nych, totez Rada EWG?" bazujac na oddolnych standardach IFOAM, usta-
nowita w 1991 r. rozporzadzenie regulujgce nowy sektor rynku zywnosci
(2092/91). Pamiagtkg po pionierach ,alternatywnego” gospodarowa-
nia jest uznanie w europejskiej regulacji prawnej terminéw rolnictwo
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organiczne i rolnictwo biologiczne za synonimy mtodszego pokoleniowo
pojecia rolnictwo ekologiczne.

Zasady rolnictwa ekologicznego wywodzg sie z klasycznej agrono-
mii — sztuki gospodarowania zasobami wtasnymi gospodarstwa — kto-
rej dorobek, weryfikowany i uzupetniany o wyniki badan naukowych
i praktyke, przyczynit sie do wyodrebnienia nowego systemu: rolnictwa
ekologicznego. Jego rozwdj trwa nieustajgco, rolnictwo ekologiczne jest
otwarte na wszelkie innowacje techniczne nie zaburzajgce proceséw
biologicznych w Srodowisku, jak zaawansowana mechanizacja (siewniki
precyzyjne, samosterujgce pielniki podkoronowe i inne specjalistyczne
maszyny rolnicze), automatyzacja i robotyzacja, sensory, mapowanie
plondw, monitoring satelitarny i in. Nie tylko stosuje akceptowalne przy-
rodniczo nowe techniki i technologie, ale tez inspiruje do poszukiwania
rozwigzan® spetniajacych jego zatozenia.

System rolnictwa ekologicznego ewoluuje, podstawa prawna produk-
cji ekologicznej w Unii Europejskiej takze podlega rewizji. Po kilkunastu
latach wdrazania pierwszej regulacji, unijny prawodawca zastgpit jg dru-
g9 (834/2007), bardziej szczegétowg (obie wielokrotnie nowelizowane
i rozszerzane), a nastepnie — trzecig, uchwalong przez panstwa cztonkow-
skie w 2018 r. Nowe rozporzadzenie podstawowe 2018/848 w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowaniu produktéw ekologicznych jest sto-
sowane od 1.01.2022 r. wraz z ponad 20 rozporzgdzeniami zwigzanymi,
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, w catosci i bezposrednio.
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Objecie produkcji ekologicznej regulacjg prawng ma na celu wzmacnia-
nie zaufania konsumentéw do zywnosci ekologicznej, a takze uwiarygod-
nianie rolnikdw ekologicznych, wynagradzanych dotacjami ze srodkéw
publicznych za gospodarowanie przyjazne przyrodzie. Unijne przepisy
okreslaja kryteria produkcji obowigzujgce jednakowo wszystkich produ-
centédw ekologicznych, co z jednej strony zréwnuje ich status, z drugiej
— zapewnia wspodlny standard zywnosci ekologicznej w UE, niezaleznie
od kraju jej wytworzenia, umozliwiajac swobodny obrét eko-produkta-
mi w obrebie Wspdlnego Rynku.

Prawny wymiar rolnictwa ekologicznego oznacza, ze producent przyste-
pujacy do tego systemu dobrowolnie zobowigzuje sie do przestrzegania
przepisow regulujacych produkcje ekologiczng, a ich niedopetnienie,
badZ naruszenie skutkuje sankcjami. Od 2022 r. kontrole produkcji eko-
logicznej w UE, sprawdzajgce zgodnos¢ z obowigzujgcymi wymogami
prawnymi, majg range kontroli urzedowej. Aby unikngé niezamierzonych
bteddw i nie doswiadczy¢ ich konsekwencji, warto pogtebi¢ znajomos¢
zasad produkcji ekologiczne;.

Rolnictwo ekologiczne
w Unii Europejskiej, to:

CALOSCIOWY SYSTEM GOSPODAROWANIA
OBJETY REGULACJA PRAWNA OKRESLAJACA
DOZWOLONE SRODKI | SPOSOBY PRODUKCII,

= dostarczajgcy zywnosci i innych ptodéw rolnych

o wysokiej wartosci biologicznej,
= przestrzegajacy wysokich standardéw dobrostanu zwierzat,
= zapewniajgcy utrzymanie rownowagi przyrodniczej
w Srodowisku produkgji,

KTORY PODLEGA KONTROLI | CERTYFIKACJI
POD KATEM ZGODNOSCI Z WYMOGAMI
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Il. PODSTAWY PRAWNE EKOLOGICZNEJ PRODUKCJI ZYWNOSCI
W UE — ROZPORZADZENIE 2018/848

Od 1 stycznia 2022 r. w rolnictwie ekologicznym obowigzuje nowe
rozporzadzenie podstawowe*” 2018/848, ustalajgce zasady ogdlne
systemu oraz ponad 20 rozporzgdzen szczegdtowych okreslajacych
wymogi techniczne produkcji, jej kontroli i znakowania produktéw
ekologicznych wprowadzanych do obrotu handlowego.

14.6.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 1501

1

(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY (UE) 2018/848
z dnia 30 maja 2018 r.

wsprawie produkcji ekologicznej iznakowania produkeéw ekologicznych i uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 8342007

I.1. REGULACJA OBEJMUJE NASTEPUJACE GRUPY PRODUKTOW:

a) ptody rolne czyli surowce rolno-spozywcze (produkcja podsta
wowa): nieprzetworzone rosliny i produkty roslinne, w tym
nasiona i inny roslinny materiat rozmnozeniowy; rosliny dziko-
rosngce i ich czesci; zwierzeta gospodarskie i nieprzetworzone
produkty pochodzenia zwierzecego, w tym produkty uboju; algi
i nieprzetworzone produkty akwakultury;

b) przetworzone produkty rolne, w tym produkty akwakultury,
wykorzystywane jako zywnosé, a takze wino;

c) pasze i karmy dla zwierzat.

Rozporzadzenie 2018/848 ma takze zastosowanie do ekologicznej pro-
dukcji niektérych innych towaréw pochodzenia rolniczego, z ktérych
znaczenie dla polskich producentéw mogg mie¢ przede wszystkim droz-
dze stosowane w zywnosci i paszach, wosk pszczeli, olejki eteryczne,
wetna, niegarbowane skory, a takze — po raz pierwszy w historii — pro-
dukt nie-rolniczy: sél morska i inne rodzaje soli.
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I.2. KATEGORIE DZIALALNOSCI W ROLNICTWIE EKOLOGICZNYM

W procesie produkcji i podazy zywnosci ekologicznej rozporzadzenie
2018/848 wyrdznia nastepujace etapy:
e produkcja rolna — czyli wytwarzanie ptodéw rolniczych:
produktéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego
e przygotowanie — obejmujgce przetwoérstwo oraz konfekcjono-
wanie (paczkowanie i rozlew produktéw)
¢ dystrybucja/wprowadzanie do obrotu—czylihandel produktami
pochodzgcymi od innych podmiotéw
e przechowywanie —dotyczy ustugowego sktadowania produktéw
nalezgcych do innych podmiotow
e import — dotyczy sprowadzania produktéw ekologicznych
z krajéw trzecich, czyli spoza UE
o eksport — dotyczy sprzedazy produktdw ekologicznych
do krajow spoza UE

Powyisze kategorie okreslajg zakresy dziatalnosci podmiotéw dostarcza-
jacych na rynek produkty ekologiczne i podlegajg odrebnej kontroli pod
katem zgodnosci z wymogami rozporzgdzenia UE. Podmiot przystepuja-
cy do systemu rolnictwa ekologicznego zakresla w formularzu zgtoszenia
kategorie, ktdra go dotyczy. Jesli jeden podmiot prowadzi dziatalnos¢
w kilku zakresach (np. rolnictwo i przetwoérstwo, czy przetwoérstwo, han-
del i import), kazdy zakres musi by¢ zgtoszony do kontroli i sprawdzany,
czy spetnia odnosne wymogi.

Uwzgledniajgc szeroko rozumiane potrzeby, gusta i nawyki zywieniowe,
legislacja europejska przewiduje od poczatku mozliwos¢ importu z kra-
joéw trzecich, czyli spoza UE, produktdw ekologicznych wytworzonych
i kontrolowanych wg przepiséw obowigzujgcych producentéw we
Wspdlnocie. Dotyczy to zaréwno towardw nie wytwarzanych w Euro-
pie (herbata, kawa, kakao, banany, przyprawy tzw. kolonialne), wytwa-
rzanych w niewystarczajgcych ilosciach (ryz, cytrusy, oliwa, wina, baka-
lie), jak tez tych, ktdre mogg by¢ na potudniu wytwarzane taniej (cukier
z trzciny cukrowej vs. cukier buraczany). Prawo zapewnia réwny
dostep do rynku wszystkim dostawcom zywnosci ekologicznej, zakazu-
jac jakiejkolwiek dyskryminacji, czy preferenciji.
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Dla lepszego nadzoru nad rodzajami, wolumenem i kanatami dystrybucji
unijnych produktéw ekologicznych, Rozporzadzenie 2018/848 wyodreb-
nia takze kategorie eksport i zobowigzuje podmioty prowadzace sprze-
daz odbiorcom w krajach trzecich do rejestracji w systemie.

11.3. PODWYKONAWSTWO

Podmiot zgtaszajgcy dziatalnosé w ktorejkolwiek kategorii moze jg pro-
wadzi¢ we wiasnym przedsiebiorstwie, przy udziale wtasnego personelu
i/lub pracownikéw najemnych, badz zleca¢ podwykonawstwo catej
produkcji lub okreslonych etapdéw , stronie trzeciej” czyli podmiotowi
dysponujacemu odpowiednig bazg techniczng i zapewniajagcemu facho-
wa realizacje zlecenia. Podwykonawstwo ma miejsce wtedy, gdy zleco-
ne czynnosci dotyczg produktéw bedgcych wiasnoscia zlecajgcego, ale
ustuga wykonywana jest poza jego zaktadem, wiec poza jego kontrolg.
Innymi stowy, podwykonawca nie jest wtascicielem produktow lecz pra-
cuje na materiale powierzonym przez zlecajacego.
Przyktady podwykonawstwa w rolnictwie ekologicznym to:
¢ ubdj zwierzat na zlecenie rolnika (ktory sprzedaje produkty uboju
— Cwierci, péttusze lub produkty rozbioru, jako produkty z gospo-
darstwa),
e ttoczenie sokéw z surowcéw dostarczonych przez producenta
(w tym rozlew i pasteryzacja),
e sktadowanie surowcow rolnych w magazynach i silosach nalezgcych
do innych podmiotéw (takze w chtodniach sktadowych).

Natomiast ustugi siewu, koszenia, zbioru kombajnowego nie stanowig
podwykonawstwa lecz ustuge wykonywang pod nadzorem zamawiaja-
cego, na jego terenie.

Jesli podwykonawca jest objety systemem kontroli obowigzujgcym
w rolnictwie ekologicznym, moze s$wiadczy¢ ustugi podwykonawstwa
w zakresie posiadanej certyfikacji. Jesli nie — musi przyja¢ kontrole
ze strony jednostki certyfikujacej zleceniodawce, ktéry pokrywa jej
koszty. W takim przypadku podwykonawca moze $wiadczy¢ ustugi do-
tyczace produktow ekologicznych tylko temu zleceniodawcy, jako wyko-
nawca okre$lonego etapu wytwarzania produktu nalezgcego do zlece-
niodawcy (nie moze powotywac sie na certyfikacje w swojej dziatalnosci).

12
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W kazdym przypadku, przed powierzeniem podwykonawcy ekologicz-
nego produktu konieczne jest zawarcie odpowiedniej umowy mie-
dzy zleceniodawcy i podwykonawcy, w ktdrej ten drugi zobowigzuje
sie do przestrzegania wymogéw produkcji ekologicznej w odniesieniu
do towardéw powierzonych, w tym do traktowania zlecenia jako produkcji
oddzielonej od produkcji wtasnej podwykonawcy.

Rozporzadzenie 2018/848 przewiduje wymienienie w certyfikacie produ-
centa jego podwykonawcow i wskazanie, ktdra strona przyjmuje odpo-
wiedzialnos¢ za ekologiczny status produktéw, w ktérych wytwarzaniu
brat udziat dany podwykonawca (pozostawiajgc swobode uzgodnienia tej
kwestii miedzy nimi).

Il. 4. WARUNKI PODZIAtU GOSPODARSTWA NA JEDNOSTKE
EKOLOGICZNA i NIEEKOLOGICZNA

Rozporzadzenie 2018/848 utrzymuje mozliwos$¢ prowadzenia produkcji
ekologicznej w wyodrebnionej czeéci gospodarstwa i produkcji kon-
wencjonalnej w pozostatej. Warunkiem podstawowym jest wyrazny
i skuteczny podziat gospodarstwa na oddzielne jednostki, zapobiegajacy
mieszaniu sie sSrodkow produkcji i produktéw oraz prowadzenie dla nich
oddzielnej dokumentacji gospodarowania.

W przypadku produkcji roslinnej odmiany roslin uprawianych w jedno-
stce ekologicznej i nieekologicznej muszg sie wyraznie rézni¢ miedzy
soba nie tylko w trakcie uprawy, takze po zbiorze produktéw réznice
odmianowe musza by¢ widoczne. W przypadku upraw wieloletnich, kté-
re wymagajg co najmniej trzyletniego okresu uprawy, mozna uwzglednic
odmiany trudne do rozréznienia lub nawet te same odmiany, pod warun-
kiem zeich uprawa stanowi czes¢ etapowego planu konwersjirozpisanego
na okres nie dtuzszy niz 5 lat i corocznie zatwierdzanego przez wiasciwy
organ lub jednostke certyfikujgcg. Ponadto, producent ma obowigzek
powiadamia¢ jednostke certyfikujgca o rozpoczeciu zbioréw z wyprze-
dzeniem 48 godzin, a po ich zakoriczeniu — o ilo$ciach zebranych w kazdej
jednostce oraz o dziataniach podjetych w celu oddzielenia produktéw
o réznym statusie. Produkty ekologiczne, produkty z okresu konwersji
i produkty nieekologiczne (konwencjonalne) muszg by¢ przechowywane
oddzielnie a pomieszczenia sktadowe odpowiednio oznakowane.
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W przypadku produkcji zwierzecej — w jednostkach ekologicznej i kon-
wencjonalnej muszg by¢ utrzymywane rézne gatunki zwierzat.

Producenci prowadzacy gospodarstwa podzielone na jednostke ekolo-
giczng i konwencjonalng (i w okresie konwersji — w przypadku etapowe-
go przestawiania upraw wieloletnich) muszg prowadzié tez odpowiednig
dokumentacje w celu wykazania skutecznego oddzielenia tych jednostek
produkcyjnych. Dotyczy to takze dokumentacji handlowej produktéw
o réznym statusie, ze wskazaniem zaréwno statusu jak i ilosci sprzedazy.
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1.5. KONWERSJA CZYLI PRZEJSCIE NA ROLNICTWO EKOLOGICZNE

Wytwarzanie ptoddéw rolnych w celu ich sprzedazy jako ekologiczne
poprzedzone jest okresem konwersji.

Konwersja w rolnictwie ekologicznym oznacza przestawienie gospoda-
rowania na metode ekologiczng okreslong w unijnej legislacji i polega
na petnym wdrazaniu wszystkich wymogoéw przez okres, po ktérego
uptywie produkty moga by¢ znakowane i oferowane jako ekologiczne.

KONWERSJA PRODUKCJI ROSLINNE)J

Okres konwersji rozpoczyna sie w dacie zarejestrowania gospodarstwa

w systemie produkcji ekologicznej i jest szczegdtowo okreslony:

= dla gruntéw w uprawach jednorocznych wynosi 24 miesigce przed
siewem roslin, ktdrych plon uzyska status produktu ekologicznego,

= dla upraw wieloletnich (sadownicze i jagodowe) wynosi 36 miesiecy
przed zbiorem owocdw, ktére uzyskajg status owocdw ekologicznych,

= dla trwatych uzytkéw zielonych okres konwersji wynosi 24 miesigce
od zgtoszenia do systemu rolnictwa ekologicznego.

Po uptywie 12 miesiecy od zgtoszenia dziatek rolnych do systemu rolnic-
twa ekologicznego, wszystkie produkty roslinne mogg by¢ wprowadzane
do obrotu jako ,w okresie konwersji” lub ,,z okresu konwers;ji”, ale do za-
konczenia okresu konwersji nie moga by¢ oznakowane ani oferowane
jako produkty ekologiczne.

W przypadku dotgczania do gospodarstwa w okresie konwersji lub
do gospodarstwa ekologicznego nowych gruntéw (konwencjonalnych),
muszg one ,przejs¢” regularny okres konwersji. Wazne jest, by wtedy
uprawiac na nich inne rosliny niz na gruntach juz , przestawionych”, bo
w przeciwnym razie caty zbidr otrzyma nizszy status, taki jaki majg grun-
ty w konwers;ji.

KONWERSJA PRODUKCJI ZWIERZECE)
Okres konwersji dla wszystkich zwierzat gospodarskich zarejestrowa-

nych w dniu przystgpienia do systemu rolnictwa ekologicznego trwa
24 miesigce niezaleznie od gatunku, typu uzytkowania, ptci zwierzat.
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Po jego zakoniczeniu zaréwno same zwierzeta, jak i ich produkty mogg
by¢ sprzedawane jako ekologiczne.

Uwaga: ani zwierzeta, ani ich produkty nie mogg by¢ wprowadzane
do obrotu z powotaniem na okres konwersji.

Wprowadzanie do gospodarstwa w okresie konwersji lub do gospo-

darstwa ekologicznego zwierzat z chowu konwencjonalnego, jest

dozwolone wytacznie na potrzeby rozrodu (z wyjatkiem drobiu, ktore-
go piskleta do 3 dnia zycia mogg by¢ wprowadzane na cele produkgji jaj

i miesa) i jest obtozone szeregiem ograniczen. W przypadku spetnienia

warunkoéw tych ograniczen, okres konwersji zwierzat z chowu nieekolo-

gicznego — od momentu ich wprowadzenia do gospodarstwa ekologicz-
nego — wynosi:

* 12 miesiecy —w przypadku bydta i koniowatych przeznaczonych do pro-
dukcji miesa, a w kazdym przypadku nie mniej niz trzy czwarte ich zycia;

* 6 miesiecy — w przypadku owiec, kdz i Swin oraz zwierzat przeznaczo-
nych do produkcji mleka;

* 10 tygodni —w przypadku drobiu przeznaczonego do produkcji miesa,
wprowadzonego jako piskleta w wieku ponizej 3 dni (z wyjatkiem
kaczek rasy pekin, dla ktérych trwa 7 tygodni);

* 6 tygodni — w przypadku drobiu przeznaczonego do produkcji jaj,
wprowadzonego jako piskleta w wieku ponizej 3 dni.

Wszystkie zwierzeta urodzone w gospodarstwie w okresie konwersji
lub gospodarstwie ekologicznym (po zakoriczeniu konwersji) otrzymujg
odpowiednio status ,w okresie konwersji” lub status ekologiczny, nieza-
leznie od statusu matki.

11.6. DOPUSZCZALNE ODSTEPSTWA

Regulowane prawem zasady rolnictwa ekologicznego wymagajg sto-
sowania naturalnych srodkéw produkcji z wiasnego gospodarstwa lub
z innych gospodarstw ekologicznych. Dopiero w razie potrzeby — prze-
widujg zastosowanie uzupetniajgcych nawozéw mineralnych (dolomit,
kreda, maczki bazaltowe, etc.), nieprzetworzonych technologicznie.
Podobnie w przypadku pasz dla zwierzat w rolnictwie ekologicznym:
dla zapewnienia optymalnego poziomu produkcji przepisy dopuszczajg
stosowanie niektdérych sktadnikéw spoza rolnictwa ekologicznego.

16



* PODSTAWY PRAWNE EKOLOGICZNEJ PRODUKCJI ZYWNOSCI W UE — ROZPORZADZENIE 2018/848

Z uwagi na niedobory w réznych ogniwach systemu, po to, by pomimo
wystepujgcych deficytéw utrzymac ciggtosé produkceji ekologicznej, pra-
wo przewiduje mozliwos$¢ udzielania zgéd na odstepstwa od zasad pro-
dukcji ekologicznej, pod specjalnymi warunkami. | tak:

Prawo unijne zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do prowadzenia
i publikowania na stronach internetowych aktualizowanych baz danych
zawierajgcych wykazy: dostepnego ekologicznego i z okresu konwersji
materiatu rozmnozeniowego roslin, zwierzat ekologicznych (niezbed-
nych przede wszystkim do celéw rozrodu) i mtodych ekologicznych mto-
docianych osobnikow zwierzagt akwakultury, ze wskazaniem danych kon-
taktowych ich dostawcoéw. Jesli w wykazach brak okreslonych odmian
roslin czy ras zwierzat — rozporzgdzenie 2018/848 przewiduje mozliwos¢
zastosowania tzw. odstepstwa (z ang. derogacja) od zasad rolnictwa
ekologicznego i skorzystanie z zasobdéw rolnictwa konwencjonalnego.
Zgody na zastosowanie odstepstwa w okreslonym przypadku udzielajg
wyznaczone urzedy w panstwach cztonkowskich.

Przewidziane prawem (rozporzadzenie 2018/848) odstepstwa od wa-
runkéw produkcji ekologicznej, w odniesieniu do produkcji rolniczej
dotycza zezwolen na zastosowanie:

* nieekologicznych materiatéw rozmnozeniowych roslin,

» nieekologicznych zwierzat,

* nieekologicznych mtodocianych osobnikow akwakultury,

* nieekologicznych pisklat do trzeciego dnia zycia,

* uznania z mocg wsteczng wczesniejszego okresu zagospodarowania
gruntéw rolnych jako czesci okresu konwersji (potocznie okreslane-
go jako skrécenie okresu konwersji tych gruntéw),

= zgody na przycinanie ogondw owiec, przycinanie dziobdw, usuwanie
zawigzkéw rogdw lub rogow.

W przypadku wystgpienia okolicznosci katastroficznych na skutek eks-
tremalnych zjawisk klimatycznych, kleski zywiotowej lub innego rodzaju
katastrofy, panstwa cztonkowskie mogg udzieli¢ zgdd wyjgtkowych na
odstgpienie od warunkow produkcji ekologicznej, na okreslony czas.

Intencjg prawodawcy (i oczekiwaniem konsumentow zywnosci ekolo-
gicznej) jest doprowadzenie do petni rozwoju systemu rolnictwa eko-
logicznego, tzn. jego samodzielnego funkcjonowania bez ,zasilania”
zewnetrznego. Rozporzadzenie 2018/848 okresla putapy czasowe dla
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stosowania poszczegdlnych odstepstw, zapowiadajgc uchylenie ostat-
niego w roku 2036. Opublikowanie kalendarza wycofywania odstepstw
stawia przed panistwami cztonkowskimi UE zadanie stworzenia warun-
kow do rozwoju tych sktadowych systemu, ktére obecnie funkcjonujg
dzieki stosowaniu odstepstw od zasad rolnictwa ekologicznego.

1.7. KONTROLA | CERTYFIKACIA

Kontrola jako sposdb uwiarygodnienia procesu produkcji jest nieodtgczng
czescig rolnictwa ekologicznego: wprowadzili jg juz pionierzy systemu,
poczatkowo wizytujgc wzajemnie swe gospodarstwa, pozniej powo-
tujac komisje kontroli w tworzonych stowarzyszeniach. Ustanowienie
regulacji prawnej wprowadzito wymadg oddzielenia struktur kontrolnych
od dziatalnosci producentéw i wyodrebnienia jednostek certyfikujgcych,
prowadzacych dziatalnos¢ kontrolng po weryfikacji ich kompetencji
i zatwierdzeniu przez wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego.

Rozporzadzenie 2018/848 wiacza kontrole produkcji ekologicznej
w ramy kontroli urzedowych, regulowanych odrebnym rozporzgdze-
niem UE (2017/625), zobowigzujgc tym samym jednostki certyfikujgce
do dziatania w imieniu panstwowego systemu kontroli. Ustanowienie
systemu kontroli w rolnictwie ekologicznym i administrowanie nim unij-
ny prawodawca pozostawia w gestii panstw cztonkowskich.

System kontroli w rolnictwie ekologicznym jest dwustopniowy: bezpo-
sSrednie inspekcje dziatalnosci podmiotéw produkujgcych, przygoto-
wujacych, zajmujacych sie obrotem, importem i eksportem wykonujg
upowaznione jednostki certyfikujgce, a paiAstwowy nadzér nad ich
dziatalnoscia kontrolng — wtasciwy organ wskazany w prawie krajowym.
(W kilku paniistwach UE, gdzie system kontroli jest uparistwowiony, kon-
trole wykonuja nie jednostki certyfikujgce, lecz paristwowe ,,organy kon-
trolne”, dziatajace odrebnie od ,wtasciwych organow”).

Zgodnie z przepisami kontrole (obecnie urzedowe!) prowadzone sg co
najmniej raz w roku kalendarzowym w siedzibach oraz miejscach prowa-
dzenia dziatalnosci przez podmioty dziatajgce w rolnictwie ekologicznym.
Obowigzkiem jednostek certyfikujacych jest oszacowanie ryzyka wy-
stgpienia niezgodnosci (wzgledem wymogow produkcji ekologicznej)
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u kazdego podmiotu, na podstawie opisu dziatalnosci zgtoszonej do
kontroli oraz ustalen z poprzednich kontroli, jak réwniez rodzaju i skali
produkcji. W oparciu o ustalong punktacje jednostka certyfikujgca okre-
$la liczbe wizyt kontrolnych w roku, w tym inspekcji niezapowiedzianych,
a takze decyduje o ewentualnym pobraniu prébki produktéw lub gleby
do badan laboratoryjnych.

Przedmiotem kontroli w gospodarstwie rolnym jest ocena wizualna
upraw, zwierzat i obiektéw inwentarskich, magazynéw, przechowalni,
maszyn i urzadzen stosowanych w produkcji, etc. oraz przeglad doku-
mentacji gospodarowania, na ktérg sktadajg sie rejestry dziatan produk-
cyjnych, dowody zakupu srodkow do produkcji i sprzedazy produktéw
oraz inne dotyczgce danej dziatalnosci. Regulacja unijna naktada na pro-
ducentéw obowigzek przyjecia kontroli, zaréowno zapowiedzianej, jak
i niezapowiedzianej, udzielenia dostepu do wszystkich obiektéw oraz
dokumentacji, wreszcie pomocy niezbednej do sprawnego przeprowa-
dzenia inspekg;ji.

Rozporzadzenie 2018/848 wprowadza mozliwos$é wykonywania kontroli
co drugi rok u podmiotow tzw. matego ryzyka (mato produktéw, mata
skala produkcji, brak niezgodnosci przez ostatnie 3 lata), ale ten tryb jest
rzadko stosowany.

Kazda kontrola jest udokumentowana protokotem, sporzadzonym
w 2 egzemplarzach, wspotpodpisywanym przez inspektora i kontrolo-
wany podmiot (lub jego petnomocnika). Dokumentacja pokontrolna
(protokot i ewentualne zataczniki, jak kopie dokumentacji prowadzonej
przez rolnika, skany, fotografie) jest przekazywana do biura jednostki
certyfikujacej, ktéra dokonuje oceny zgodnosci danego przedsiewzie-
cia z przepisami stanowigcymi podstawe kontroli i podejmuje decyzje
certyfikacyjng. Decyzja wraz ze wskazaniem ewentualnych niezgodnosci
(nieznacznych, znaczacych lub krytycznych) jest przekazywana podmio-
towi, ktérego dotyczy.

W przypadku, gdy nie stwierdzono naruszenia integralnosci produktu
ekologicznego, czyli sposdb jego produkcji spetnia przepisy reguluja-
ce ekologiczng produkcje zywnosci, jednostka certyfikujgca wystawia
certyfikat — poswiadczenie zgodnosci z wymogami. Rozporzadzenie
2018/848 wprowadzito wzdr certyfikatu zunifikowany na szczeblu UE
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i przewiduje jego wystawianie od 2023 r. wytgcznie w wersji elektronicz-
nej w unijnym systemie TRACES, na podstawie danych przestanych przez
jednostki certyfikujgce do tego systemu.

11.8. SRODKI ZAPOBIEGAWCZE i SRODKI OSTROZNOSCI

Wtasciwe gospodarowanie ekologiczne to nie tylko prawidtowa agro-
i zootechnika, ale takze dbatos¢ o Srodowisko, w ktérym funkcjonuje go-
spodarstwo. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska, okreslane w rozpo-
rzgdzeniu jako srodki zapobiegawcze majg na celu ochrone réznorodno-
Sci biologicznej, utrzymywanie jakosci gleby, przeciwdziatanie inwazjom
choréb i szkodnikdéw, unikanie negatywnych skutkéw dla zdrowia zwie-
rzat i zdrowotnosci rodlin, i sg w najlepszym interesie rolnika.

Rozporzgdzenie 2018/848 wskazuje takze na $rodkiostroznosciw celu za-
pobiegania zanieczyszczeniom substancjami niedozwolonymi w produk-
cji ekologicznej oraz w celu zapobiegania pomieszaniu produktéw eko-
logicznych z nieekologicznymi. O ile to drugie jest organizacyjnie proste
do zrealizowania, zapobieganie tzw. zniesieniom (zniosom) pestycydéw
stosowanych w uprawach konwencjonalnych jest czesto nierealne. Nie-
mniej jednak, przepisy wymagajg wdrozenia rozwigzan prewencyjnych,
jak sadzenie pasow zadrzewien, zywoptotéw i tworzenie innych barier,
a takze udokumentowanego powiadomienia sgsiadéw o prowadzeniu
upraw ekologicznych. Jednostki certyfikujgce majg obowigzek spraw-
dzania, jakie $rodki ostroznosci zostaty wdrozone przez producentéw.

W przypadku stwierdzenia pozostatosci niedozwolonych substancji, rol-
nik jest zobowigzany oddzieli¢ produkty, ktérych to dotyczy, nie wpro-
wadzac ich do obrotu i niezwtocznie powiadomi¢ o sprawie jednostke
certyfikacyjng. W kazdym przypadku wykrycia pozostatosci — czy to przez
rolnika, czy w prébce pobranej do analizy przez inspektora jednostki
certyfikujacej — przepisy nakazujg wspotprace z jednostka certyfikujaca,
w celu wyjasnienia przyczyn.

Obecnos¢ pozostatosci SOR w produktach ekologicznych, niezaleznie od
zrédta zanieczyszczenia, degraduje je do konwencjonalnych. Ze wzgledu
na ogolne zanieczyszczenie srodowiska, a zwtaszcza na rozproszenie go-
spodarstw ekologicznych w przestrzeni zdominowanej przez rolnictwo
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nieekologiczne, stosujgce chemiczne pestycydy, ich przenikania do pro-
duktow ekologicznych nie mozna wykluczyé. Zdarzajg sie takze przypad-
ki nieSwiadomego lub zamierzonego popetnienia ,,czynu zabronionego”
czyli zastosowania przez rolnika ekologicznego $rodka niedozwolonego
w produkcji ekologiczne;j.

Poniewaz konsumenci uwazajg, ze zywnos¢ ekologiczna powinna by¢
»absolutnie wolna od chemii”, unijny prawodawca ktadzie szczegdélny
nacisk na zapobieganie i eliminowanie wszelkich zagrozern mogacych
skutkowac obecnoscig pozostatosci substancji niedozwolonych w pro-
duktach.

Wyrazem staran o przeciwdziatanie ich obecnosci w produktach rolnic-

twa ekologicznego, kontrole w rolnictwie ekologicznym zostaty uznane

za kontrole urzedowe (w rozumieniu rozporzgdzenia UE 2017/625).

Prawo stanowi, ze kontrole urzedowe prowadzone w celu sprawdzenia

zgodnosci z wymogami rozporzgdzenia 2018/848 obejmujg w szczegdl-

nosci:

= weryfikacje stosowania srodkéw ostroznosci i sSrodkéw zapobiegaw-
czych na kazdym etapie,

* rozdziat jednostek ekologicznych od nieekologicznych, takze w odnie-
sieniu do dokumentacji.

1.9. ZNAKOWANIE PRODUKTOW EKOLOGICZNYCH. LOGO PRODUKCII
EKOLOGICZNEJ UE.

Certyfikowane produkty ekologiczne czyli takie, ktérych proces wytwa-
rzania spetnia kryteria rolnictwa ekologicznego, co potwierdza certyfikat
producenta, mogg by¢ wprowadzane do obrotu z oznaczeniami nawia-
zujgcymi do rolnictwa ekologicznego. Dotyczy to dokumentacji handlo-
wej oraz etykiet produktow.

W dokumentach handlowych, takich jak WZ, PZ, faktura VAT, faktura RR
oraz w dokumentach transportowych, jak list przewozowy, CMR i inne,
nazwie produktu ekologicznego (identycznej jak na jego etykiecie) musi
towarzyszy¢ oznaczenie statusu: ekologiczny, EKO, BIO, lub ,z okresu
konwersji” oraz numer kodowy jednostki certyfikujgcej ten podmiot,
ktory dokonat ostatniej czynnosci przygotowujacej produkt do obrotu.
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Na etykietach produktéw detalicznych, przeznaczonych dla finalnego
konsumenta musi by¢ zamieszczone logo produkcji ekologicznej UE czyli
stynny eurolis¢.

******
* »*
'S

Zasady prezentacji logo: wymiary, kolorystyka, obowigzkowe adnotacje
— sg okreslone w rozporzadzeniu UE 2018/848 w sprawie produkcji eko-
logicznej i znakowania produkcji ekologicznej, na co dobitnie wskazuje
jego tytut. | tak:

= minimalne wymiary logo to 9 mm x 13,5 mm; logo moze by¢ wieksze,
ale proporcja wysokosci do podstawy prostokgta musi byé jak 1 : 1,5;
w przypadku bardzo matych etykiet wymiary logo mozna zmniejszy¢ do
6 x9 mm

* logo przedstawia stylizowany listek z 12 biatych gwiazdek na jasno-
zielonym tle, ktérego poligraficzne symbole sg okreslone w rozporza-
dzeniu; w przypadku etykiet kolorowych logo musi by¢ zamieszczone
w wersji barwnej

= jesli napisy na etykiecie sg wydrukowane jednym kolorem, logo moze
by¢ wydrukowane w tym samym kolorze

= jesli tto etykiety jest tego samego koloru co logo, musi ono by¢ obra-
mowane (otoczone ramka)

Logo to nie tylko znak graficzny euroliscia, ale takze obowigzkowe
adnotacje:

* numer kodowy jednostki certyfikujgcej ten podmiot, ktory zapakowat
produkt w opakowanie handlowe (jako ostatni miat kontakt z produk-
tem i ponosi odpowiedzialnos¢ za autentycznos¢ produktu). Jesli pro-
dukt zapakowat podwykonaweca certyfikowany przez inng jednostke niz
ta, ktéra certyfikuje zleceniodawce — na etykiecie musi by¢ podany nu-
mer kodowy certyfikowanego podwykonawecy. Jesli produkt zapakowat
podwykonawca niecertyfikowany, tylko kontrolowany na zlecenie zlece-
niodawcy, na etykiecie jest podany numer kodowy jednostki certyfiku-
jacej zleceniodawce, bo to on jest wprowadzajgcym produkt do obrotu.
= miejsce pochodzenia produktu jednosktadnikowego (przetworzonego
lub nie) w formie: Rolnictwo UE lub Rolnictwo Polska, lub Rolnictwo Ma-
zowsze (wskazanie regionu). (W przypadku produktéw importowanych
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z krajéw trzecich, np. importowanych banandéw ekologicznych musi by¢
Rolnictwo spoza UE).

* miejsca pochodzenia skitadnikow produktu wielosktadnikowego
w formie odpowiednio: Rolnictwo UE, Rolnictwo spoza UE, Rolnictwo
UE/spoza UE.

Wytyczne dotyczace prawidtowego stosowania logo produkcji ekolo-
gicznej UE, w jezyku polskim, sg dostepne na stronie
https.//agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-logo_pl

Rolnicy ekologiczni przygotowujgcy swe produkty do sprzedazy detalicznej
przez posrednikow, czyli dla podmiotéw handlowych, muszg opatrywaé
je etykietg na ktérej figuruje: logo produktu ekologicznego UE (eurolisc¢)
oraz w formie dwuwiersza: numer kodowy jego jednostki certyfikujgcej
(PL-EKO-....) a pod nim Rolnictwo UE lub Rolnictwo Polska (z ewentual-
nym wskazaniem regionu: Mazowsze, Lubelskie, Dolny Slgsk, etc.).

Logo nie mozna zamieszczac na etykietach produktéw z okresu konwer-
sji. Jesli produkt roslinny oznaczony jest informacjg ,,z okresu konwersji”,
na etykiecie musi by¢ obowigzkowo wskazany numer kodowy jednostki
certyfikujacej gospodarstwo z uprawami w okresie konwersji.

Produkty ekologiczne przeznaczone do handlu detalicznego przez posrednikéw muszq by¢ opakowane
i opatrzone etykietq na ktdrej widnieje logo produkcji ekologicznej UE z wymaganymi adnotacjami
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Produkty ekologiczne sprzedawane finalnemu konsumentowi (nie do
dalszego obrotu) przez rolnika lub jego personel bezposrednio w gospo-
darstwie, na targu, czy na okazjonalnym kiermaszu nie muszg by¢
oznakowane, mogg by¢ oferowane z opakowan zbiorczych, ,,na wage”.

lll. USTAWA KRAJOWA i SYSTEM ORGANIZACYJNY ROLNICTWA EKOLO-
GICZNEGO w POLSCE

Regulacja unijna ustanawia szczegétowe kryteria wytwarzania, przetwa-
rzania i oznakowania produktéow ekologicznych wigzgce bezposrednio
producentow i przetwdrcdéw, natomiast organizacje systemu kontroli
w rolnictwie ekologicznym — pod katem zgodnosci z kryteriami — powie-
rza panstwom cztonkowskim. Kazde panstwo musi wyznaczy¢ wtasciwy
organ koordynujacy i nadzorujacy funkcjonowanie krajowego systemu
kontroli, odpowiedzialny za prawidtowe wdrazanie przepiséw reguluja-
cych produkcje zywnosci ekologicznej w UE.

W Polsce, jako wtasciwy organ wg rozporzadzenia UE 2018/848, roz-
strzygajacy watpliwosci interpretacyjne unijnej regulacji na szczeblu
krajowym, w razie potrzeby — w konsultacji z Komisjg Europejska, zostat
wskazany Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych (GIJHAR-S), na mocy ustawy o rolnictwie ekologicznym i pro-
dukcji ekologicznej®* z 2022 .

Obecnie obowigzujaca ustawa utrzymuje zasadniczo strukture organiza-
cyjna systemu kontroli, przyjetg w ustawach poprzedzajgcych (w latach
2002, 2004, 2009). | tak:

= Kontrole podmiotdw produkujgcych, przetwarzajgcych i wprowadza-
jacych do obrotu produkty rolnictwa ekologicznego wykonuja jednostki
certyfikujace upowaznione do dziatania przez wtasciwy organ — Gtéw-
nego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (GlJ-
HAR-S), po uprzednim przedtozeniu przez nie dokumentu akredytacji
udzielonej przez:

= Polskie Centrum Akredytacji (PCA), ktore weryfikuje kompetencje
jednostek certyfikujacych pod katem zgodnosci z wymogami normy
miedzynarodowe;.

Urzedowy nadzdér nad dziatalnoscig jednostek certyfikujacych sprawu-
je GIJHAR-S, w dwojaki sposéb: bezposrednio poprzez kontrole w ich
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biurach oraz posrednio — poprzez struktury wojewddzkie (WIJHAR-S),
ktore sprawdzajg prawidtowosc¢ dziatan jednostek certyfikujgcych u kon-
trolowanych podmiotow, wizytujgc gospodarstwa i obiekty produkcyjne.
Ponadto ustawa uprawnia takze inspektoraty WIJHAR-S do kontrolowa-
nia dziatalnosci podmiotéw sektora produkcyjnego (rolnikdw, przetwor-
cow, handlowcéw) pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
UE i ustawy krajowe;j.

= Zgtoszenie do systemu rolnictwa ekologicznego zainteresowane pod-
mioty sktadajg na formularzu opracowanym przez GIJHAR-S do wybra-
nej jednostki certyfikujgcej, ktdra po zarejestrowaniu podmiotu, przesy-
ta Zgtoszenie do WIJHAR-S.

Inne zadania panstwa cztonkowskiego w obszarze produkcji ekologicz-
nej przypisane sg kolejnym organom, stosownie do ich ustawowych
kompetencji, z ktérych kazdy prowadzi odrebne dziatania kontrolne
u producentéw.

= Dostepnoscig ekologicznego materiatu roslinnego (materiat siewny
i sadzeniowy) zajmuje sie Pafistwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa (PIORIN), a wydawaniem zgdd na dopuszczalne odstepstwa — jej
struktury wojewddzkie (WIORiN).
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= Inspekcja Weterynaryjna jest wtgczona w nadzér nad ekologiczng pro-
dukcja zwierzecg poprzez zobowigzanie powiatowych lekarzy weteryna-
rii do informowania GIJHAR-S o przypadkach stwierdzonych naruszen.
Szczegdlnym rozwigzaniem wprowadzonym do ustawy o rolnictwie eko-
logicznym i produkcji ekologicznej, nie wynikajacym z unijnego rozpo-
rzgdzenia (i nie majgcym miejsca w innych panstwach cztonkowskich)
jest zobowigzanie jednostek certyfikujgcych do $wiadczenia ustug Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Ustawa nakazuje
jednostkom przekazywanie ARIMR szczegétowych danych dotyczacych
produkcji ekologicznej, na podstawie ktérych Agencja wylicza wysokos¢
przystugujgcych rolnikom ptfatnosci, ale takze, dodatkowo, zbieranie
i przekazywanie danych nieistotnych dla procesu certyfikacji.

Panstwa cztonkowskie mogg regulowaé¢ w prawie krajowym kwestie
zwigzane z produkcjg ekologiczng, nie zastrzezone dla ustawodawstwa
unijnego.

Ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej z 2022 r.
wprowadza m.in. kilka nowych rozwigzan:

= W zwigzku z dopuszczeniem stosowania (rozporzadzenie UE 2018/625)
ekologicznego heterogenicznego materiatu siewnego (takson botaniczny,
ale nie klasyczna odmiana), ustawa wskazuje instytucje odpowiedzialng
za administrowanie tym materiatem oraz za weryfikacje jego tozsamo-
Sci: Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU).

= Korzystny dla rolnikéw ekologicznych jest ustawowy zapis o mozliwosci
zakupu, na wtasne potrzeby produkcyjne, nawozow i Srodkdw wspoma-
gajgcych uprawe roslin, ktére sg dozwolone do stosowania w rolnictwie
ekologicznym w innych panistwach cztonkowskich, cho¢ nie s3 zareje-
strowane do obrotu w Polsce. Poszerza to niezbyt imponujaca krajowa
palete srodkéw do produkcji ekologicznej.

= Korzystna, chociaz obwarowana biurokratycznymi wymogami, jest
przewidziana w ustawie mozliwosé wnioskowania o doptaty z tytutu
zastosowania materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.

Gwoli Scistosci, dwie ostatnie kwestie nie sg regulowane bezposred-
nio ustawg o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej lecz sg
przez nig zagwarantowane jako zmiany w brzmieniu odnosnych ustaw:
o nawozach i nawozeniu oraz o organizacji niektérych rynkéw rolnych.
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Ustawa zaostrza kary finansowe naktadane na producentéw za wpro-
wadzanie do obrotu produktéw nieekologicznych oznakowanych jako
ekologiczne (lub sugerujacych, ze pochodza z rolnictwa ekologicznego
»,choc bez certyfikatu”). Niewtasciwa prezentacja logo UE oraz niepra-
widtowe oznaczenie ekologicznego statusu produktéw takze podlegaja
karom. Kary grozg za wprowadzanie do obrotu srodkéw produkcji nie-
dopuszczonych do stosowania w produkcji ekologicznej — jako $rodki
dozwolone. Podmiot, ktéry uniemozliwia lub utrudnia organom kon-
troli urzedowej przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, lub ogranicza
im dostep do miejsc produkcji ekologicznej takze podlega karze grzywny.
Wysokos¢ kar finansowych jest okreslona w ustawie.

Petny zakres regulacji ujety jest w 43 artykutach nowej ustawy. Na jej
mocy przygotowywane sg rozporzadzenia wykonawcze Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi.

IV. KRYTERIA PRODUKCJI ROSLINNEJ i ZWIERZECEJ w ROLNICTWIE
EKOLOGICZNYM

Rolnictwo ekologiczne przez konsumentow postrzegane jako zrddto
zywnosci ,,bez agrochemii i bez GMO”, to rozbudowany system gospo-
darowania, ktérego srodki i metody sg ujete w przepisach prawnych.

Chociaz regulacje prawne sg sformutowane sztywnym jezykiem praw-
niczym, rolnik ekologiczny powinien zapoznaé sie z rozporzadzeniem
podstawowym Parlamentu Europejskiego i Rady UE (2018/848) okre-
Slajagcym gtédwne zatozenia i zasady produkcji ekologicznej, ktére jest
dostepne w jezyku polskim na stronie internetowej Komisji Europej-
skiej:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:32018R0848&from=PL

Jest tam rowniez dostepna tzw. wersja ujednolicona (ang. Current con-
solidated version) zawierajgca poprawki i uzupetnienia, ktore zostaty
przyjete po wejsciu w zycie rozporzadzenia.

Rozporzadzenie 2018/848 okresla produkcje rolniczg jako zarzadzanie
wiasnymi zasobami gospodarstwa, dgzgce do maksymalnego zamknie-
cia obiegu materii w produkcyjnym agroekosystemie. Dopiero gdy na-
turalne srodki produkcji gospodarstwa okazg sie niewystarczajgce, rol-
nik ekologiczny moze zastosowac produkty zewnetrzne (nawozy, srodki
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ochrony roslin, pasze i dodatki paszowe, etc.) prawomocnie uznane za
zgodne z zatozeniami ekologicznego gospodarowania.

Ogdlng zasadg produkcji ekologicznej jest wykluczenie organizméw mo-
dyfikowanych genetycznie i ich produktéw (GMO) w produkcji rolniczej
i w przetworstwie. Przetwdrcy stosujacy np. enzymy rozktadajgce
skrobie lub kultury mikrobiologiczne w mleczarstwie, muszg posiadaé
oswiadczenie wytwarcy, ze nie zostaty wytworzone przy udziale GMO.

Reprodukcja materiatu siewnego czy szkétkarskiego oraz wprowadza-
nie do gospodarstwa ekologicznego zwierzat (na potrzeby hodowli czy
produkcji) powinny odbywac sie w obrebie rolnictwa ekologicznego.
W zwigzku z ich ograniczong podazg, unijny prawodawca przewiduje
w rozporzadzeniu 2018/848 mozliwos¢ odstepstwa od tej zasady i wy-
korzystanie roslinnych materiatdw rozmnozeniowych i zwierzat spoza
rolnictwa ekologicznego, pod specjalnymi warunkami.

Utrzymywanie zwierzat wgospodarstwach bezrolnych lub ze zbyt mata
powierzchnig uzytkéw rolnych w stosunku do obsady zwierzat jest nie-
dozwolone w rolnictwie ekologicznym. Warunki utrzymania zwierzat
zapewniajgce dobrostan (wielko$¢ stanowisk w budynkach inwen-
tarskich, dostep do wybiegdw i ich minimalna powierzchnia, dostep
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do pastwiska, etc.), wiasciwe pasze (materiaty paszowe i mieszanki
uzupetniajgce) oraz praktyki weterynaryjne sg szczegdétowo okreslone
w przepisach prawnych.

Niedozwolona jest produkcja roslinna hydroponiczna czyli poza glebg
(z wyjatkiem kietkéw do bezposredniego spozycia i pedzenia cykorii
— wyfacznie przy wykorzystaniu wody). Dozwolona jest produkcja roz-
sad (zwanych w rozporzadzeniu siewkami) w skrzynkach oraz materiatu
szkotkarskiego w pojemnikach, jak rowniez roslin zielarskich i przypra-
wowych w doniczkach, w ktérych sg sprzedawane konsumentom.

Rozporzadzenie 2018/848 sktada sie z czesci zasadniczej, w ktorej
50 artykutéw okresla wymogi technologiczne i organizacyjne systemu
produkcji ekologicznej, a kilkanascie artykutéw koncowych reguluje
sprawozdawczo$¢ i obowigzki administracyjne panstw cztonkowskich
i Komisji Europejskiej. Integralng czes$¢ rozporzadzenia podstawowego
stanowi 6 zafacznikdéw, z ktérych dla rolnikdw ekologicznych najwaz-
niejsze sg dwa. Zafacznik Il okres$la szczegdtowe przepisy dotyczace
produkcji roslinnej i zwierzecej na poziomie gospodarstwa, a zatgcznik
Il dotyczy zbierania, pakowania, transportu i przechowywania produk-
téow (ktore majg by¢é wprowadzane do obrotu z oznaczeniami odnosza-
cymi sie do rolnictwa ekologicznego).

Rozporzadzenie pozostawia Komisji Europejskiej zadanie doprecyzowa-
nia wielu szczegétdw. Sposrdd 23 rozporzadzen Komisji towarzyszacych
regulacji podstawowej (2018/848) w dniu jej wejscia do praktyki rolni-
czej 2022 r., najwazniejsze dla producentdéw rolnych jest rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2021/1165 zezwalajgce na stosowanie niekto-
rych produktéw i substancji w produkcji ekologicznej oraz ustanawiajace
ich wykazy: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri-
=CELEX:32021R1165&from=PL

Zataczniki rozporzadzenia 2021/1165 majgce zastosowanie w danym
gospodarstwie powinny zostac ,$ciggniete” ze strony internetowej i by¢
pod reka w wersji wydrukowanej lub w formie elektronicznej. Oto one:

» Zat. |. Substancje czynne zawarte w srodkach ochrony roslin dopusz-
czone do stosowania w produkcji ekologicznej, o ktérych mowa w art.
24 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/848
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1. Substancje podstawowe (jak skrzyp, sacharoza, wodoroweglan sodu,
nadtlenek wodoru, piwo, serwatka i in.)

2. Substancje czynne niskiego ryzyka inne niz mikroorganizmy (ortofos-
foran zelaza Ill)

3. Mikroorganizmy (nie-GMO !)

4. Substancje czynne nieujete w zadnej z powyzszych kategorii (m.in.
spinosad, wyciag z czosnku, ziemia okrzemkowa i in.)

» Zat. Il. Dopuszczone nawozy, sSrodki poprawiajgce wiasciwosci gleby
i odzywki

30



« KRYTERIA PRODUKCJI ROSLINNEJ i ZWIERZECEJ W ROLNICTWIE EKOLOGICZNYM

» Zat. lll. Produkty i substancje dopuszczone do stosowania jako
pasza lub w produkcji pasz

Cz. A. Dopuszczony nieekologiczny materiat paszowy pochodzenia
roslinnego, z alg, pochodzenia zwierzecego lub drozdzy lub materiat
paszowy pochodzenia mikrobiologicznego lub mineralnego, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia (UE) 2018/84

Cz. B. Dopuszczone dodatki paszowe i substancje pomocnicze w prze-
twérstwie stosowane w zywieniu zwierzat, o ktérych to dodatkach
substancjach mowa w art. 24 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/848
1) DODATKI TECHNOLOGICZNE: a) Konserwanty, b) Przeciwutleniacze,
c) Emulgatory, stabilizatory, zageszczacze i substancje zelujgce, d) Spo-
iwa i Srodki przeciwzbrylajace, e) Dodatki do kiszonki

2) DODATKI SENSORYCZNE

3) DODATKI DIETETYCZNE: a) Witaminy, pro-witaminy i chemicznie
dobrze zdefiniowane substancje o podobnym dziataniu, b) Mieszanki
pierwiastkdéw sladowych, c) Aminokwasy, ich sole i podobne produkty
(tylko dla tososiowatych)

4) DODATKI ZOOTECHNICZNE

» Zat. IV. Dopuszczone produkty stuzgce do czyszczenia i dezynfekcji,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 lit. e), f) oraz g) rozporzadzenia (UE)
2018/848

Cz. A. Produkty stuzace do czyszczenia i dezynfekcji stawow, klatek,
basendw, toréw wodnych, budynkdéw lub instalacji stosowanych w pro-
dukcji zwierzecej

Cz. B. Produkty stuzace do czyszczenia i dezynfekcji budynkow i instalacji
stosowanych w produkgji roslinnej, w tym uzywanych do przechowywa-
nia w gospodarstwie rolnym

Cz. C. Produkty do czyszczenia i dezynfekcji obiektéw stuzgcych do prze-
twarzania i przechowywania

Cz. D. Produkty i substancje, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia

» Zat. V Produkty i substancje dopuszczone do stosowania w produk-
cji przetworzonej zywnosci ekologicznej oraz drozdzy wykorzystywa-
nych jako zywnos¢ lub pasza

Cz. A. Dopuszczone dodatki paszowe i substancje pomocnicze w prze-
tworstwie, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2018/848
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SEKCJA A1 — DODATKI DO ZYWNOSCI, W TYM ICH NOSNIKI

SEKCJA A2 — SUBSTANCJE POMOCNICZE W PRZETWORSTWIE | INNE
PRODUKTY, KTORE MOGA BYC STOSOWANE W PRZETWARZANIU SKtAD-
NIKOW POCHODZENIA ROLNICZEGO Z PRODUKCJI EKOLOGICZNE]J

Cz. B. Dopuszczone nieekologiczne sktadniki pochodzenia rolnego do
stosowania w produkcji przetworzonej zywnosci ekologicznej, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/848

Cz. C. Dopuszczone substancje pomocnicze w przetwdrstwie i inne pro-
dukty do produkcji drozdzy i produktéw drozdzowych, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 2 lit. c) rozporzadzenia (UE) 2018/848

Cz. D. Dopuszczone produkty i substancje do produkcji i konserwacji
ekologicznych produktow sektora wina, o ktérych mowa w czesci VI pkt
2.2 zatgcznika Il do rozporzadzenia (UE) 2018/848

» Zat. VI Produkty i substancje dopuszczone do stosowania w produk-
cji ekologicznej na niektérych obszarach panstw trzecich na podstawie
art. 45 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/848

Wykazy produktéw i substancji dozwolonych do stosowania w rolnic-
twie ekologicznym, wg ich nazw rodzajowych (nie nazw produktéw han-
dlowych), stanowig zatgczniki do rozporzadzen UE.

W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE opracowywane sg takze
wykazy produktow handlowych zarejestrowanych w danym kraju, o kté-
rych dopuszczenie do stosowania w rolnictwie ekologicznym wnioskuje
ich producent lub dystrybutor.

Wykaz nawozéw i Srodkow poprawiajgcych wtasciwosci gleby zakwa-
lifikowanych do stosowania w rolnictwie ekologicznym znajduje sie na
stronie internetowej Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
(IUNG-PIB): https://iung.pl/images/pdf/Wykaz_ekologia.pdf

Wykaz zakwalifikowanych srodkéw ochrony roslin prowadzony przez
Instytut Ochrony Roslin (IOR-PIB) znajduje sie na jego stronie interneto-
wej: https://www.ior.poznan.pl/1631,srodki-ochrony-roslin-do-upraw-
-ekologicznych

Wykazy IOR i IUNG majg funkcje pomocniczg, w razie potrzeby utatwiajag
bezpieczny wybér srodka. Nie wykluczajg jednak zastosowania produktu,
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ktory nie jest w nich wymieniony, o ile sktadniki danego produktu sg
zgodne z odnosnym wykazem UE.

Unijna regulacja systemu rolnictwa ekologicznego dotyczy certyfika-
cji jego produktéw, ale nie przewiduje certyfikacji pozagospodarskich
srodkéw do produkcji. Pomocg przy ich wyborze jest informacja na
etykiecie w rodzaju ,,moze by¢ stosowany w produkcji ekologicznej
wg wymogow UE”, za ktdrg odpowiedzialnos$é prawng ponosi producent.
Jesli takiej adnotacji nie ma — odpowiedzialnos¢ za zastosowanie $rodka
w gospodarstwie ekologicznym przejmuje rolnik, ktéry powinien
zawczasu sprawdzié, czy sktadniki produktu sg zgodne ze stosownym
wykazem unijnym.

Rolnictwo ekologiczne okreslone w aktach prawnych moze oniesmie-
la¢, ale z drugiej strony — mozna potraktowac to pozytywnie, jako
gotowq instrukcje gospodarowania przyjaznego przyrodzie. Co wie-
cej, wspoétczesne rolnictwo ekologiczne, objete regulacjg i ochrong
prawng, zapewnia warunki uczciwej konkurencji producentom oraz
gwarantuje certyfikowany status zywnosci ekologicznej konsumen-
tom.
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Przypisy

" IFOAM: International Federation of Organic Agriculture Movements / Fédération
Internationale des Mouvements d’Agriculture Biologique. W przektadzie na polski
w 1988 r. uzytam nowszego terminu: Miedzynarodowa Federacja Rolnictwa
Ekologicznego (wersja utrwalona

2" Europejska Wspdlnota Gospodarcza, organ przeksztatcony w 2009 r.
w Unie Europejskq

3" Ocengq ich zgodnosci z prawnie okreslonymi kryteriami oraz akceptacjg zajmuje sie
unijna struktura: Expert Group for Technical Advice on Organic Production, EGTOP
(w wolnym ttumaczeniu: Grupa Ekspercka ds. Doradztwa Technicznego w zakresie
Produkcji Ekologicznej)

4" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgce
rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 834/2007. (Dz.Urz. L 150 z 14.6.2018)

5" Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
(Dz.U. 22022 poz. 1370)
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