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O czym mowa ¢

Poziom ograniczania sktadowania komunalnych
odpadow ulegajgecych biodegradacii
Poziom sktadowania

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpaddw komunalnych



Obowigzek ograniczenia sktadowania
komunalnych odpaddw ulegajgcych
biodegradacji — geneza | podstawy prawne

art. 5 Dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999
r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz. Urz. WE L 182 z
16.07.1999, str. 11 L 284 z231.10.2003, str. 1), zgodnie z ktdrym
Polska obowigzana byta/ jest osiggngc poziom
ograniczenia sktadowania komunalnych odpadow
ulegajgcych biodegradaciji:

do dnia 16 lipca 2010 r. - do 75%,

do dnia 16 lipca 2013 r. — do 50%

do dnia 16 lipca 2020 r. - do 35%

w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 .



Obowigzek ograniczenia sktadowania
komunalnych odpaddw ulegajgcych

biodegradacji — geneza | podstawy prawne

Przepisy ww. Dyrektywy zostaty fransponowane do prawa
polskiego przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. ©
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Powyzszy
obowigzek zostat okreslony:

w art. 3c ust. 1, jaoko jedno z obowigzkowych zadan
wtasnych gmin

w art. 9g jako obowigzek dla podmiotdw odbierajgcych
odpady komunalne na podstawie umowy z witascicielem
nieruchomosci, czyli nieruchomosci nie  objetych
zorganizowanym systemem odbioru odpadow
komunalnych przez gmine.



10% odpaddw na sktadowiskach do 2035r.

Panstwa cztonkowskie podejmujqg srodki niezbedne do
zagwarantowania, by do 2035 r. zmniejszy¢ ilos¢ sktadowanych
odpaddw komunalnych do nie wiecej niz 10 % catkowitej ilosci
(wedtug masy) wytwarzanych odpaddw komunalnych.

Panstwo cztonkowskie moze przesung¢ maksymalnie o piec lat
termin osiggniecia celu, o ktérym mowa w ust. 5, pod warunkiem ze:

a) wedtug danych ze wspdlnego kwestionariusza OECD i Eurostatu w
tym panstwie cztonkowskim sktadowano wiecej niz 60 % odpadow
komunalnych wytworzonych w 2013 r;

L) Nnajpdzniej 24 miesigce przed uptywem terminu okreslonego w ust. 5
niniejszego artykutu powiadomi Komisje, ze zamierza przesungc ten
termin i przedtozy plan wdrozenia zgodnie z zatgcznikiem |V do
niniejszej dyrektywy.



/a dyrektywq 1999/31/WE

« Nalezy podjqc¢ srodki majgce na celu zredukowanie
produkcji metanu na sktadowiskach odpadow, miedzy
innymi w celu zmniejszenia globalnego ocieplenia poprzez
ograniczenie sktadowania odpadow ulegajgcych
biodegradacji oraz wymagania dotyczgce wprowadzenia
kontroli gazéw powstajgcych na sktadowisku;

. Srodki majgce na celu zmniejszenie ilosci sktkadowanych
odpadow ulegajgcych biodegradacji powinny rowniez
mie¢ na celu wspieranie osobnej zbiorki odpadow
vlegajgcych biodegradaciji, sortowania odpadow w sensie
ogdlnym, ich odzyskiwania i recyklingu.



Ograniczanie sktadowania odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacii i
pozostate poziomy - intferesariusze

//\ INTERESARIUSZE/\\

INTERESARIUSZE Z MOCY INTERESARIUSZ
PRAWA SPOLECZNY

1. GMINY (Lokalna) spotecznos¢
2. PODMIOTY ODBIERAJACE

ODPADY KOMUNALNE

3. W ograniczonym stopniu
wtasciciele nieruchomosci na
terenie gminy



grudnia 2017 r. w sprawie poziomow
ograniczenia skladowania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradaciji

« okresla poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, ktore gmina jest
obowigzana osiggngc w poszczegolnych latach;

« Okresla sposdb obliczania poziomu ograniczenia masy
odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradac]i
przekazywanych do sktadowania.



Kto oblicza ¢

« Gminy
« Podmioty odbierajgce odpady komunalne na
podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci



masy odpaddw komunalnych ulegajgcych

biodegradaciji przekazywanych do

sktadowania

Wzor nr 1: Masa odpaddow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji wytworzona w 1995 roku

OUB, 495 = (0,155 xLm + 0,047 x Lw) x Uo [Mg]

OUB, 405 - masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacj wytworzonych w 1995 r. [Mg];

Lm - liczba mieszkancow miasta w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (liczba osdb zamieszkatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1995r.);

Lw - liczba mieszkahcodw wsiw 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (liczba osdb zamieszkatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1995r.);

0,155 - jednostkowy wskaznik wytwarzania odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii przez 1
mieszkanca na obszarze miasta w 1995 r. [Mg];

0,047 - jednostkowy wskaznik wytwarzania odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacii przez 1
mieszkanca na obszarze wsiw 1995 r. [Mg]



przetworzonych ze strumienia odpadow
komunalnych z obszaru dane] gminy w danym
roku sprawozdawczym, przekazanych do

sktadowania

Mousr - Masa odpadow ulegajgcych biodegradacii zebranych, odebranychii
przetworzonych ze strumienia odpaddow komunalnych z obszaru danej gminy w danym
roku sprawozdawczym, przekazanych do sktadowania [Mg];

Mg - Masa niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw komunalnych o kodzie 4 20 03
01 odebranych na obszarze miast w danym roku sprawozdawczym, przekazanych do
sktadowania, w przypadku wystgpienia niezgodnego z prawem sktadowania tych
odpadow bez przetworzenia [Mg]; Mye - Masa niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddow komunalnych o kodzie > 20 03 01 odebranych na obszarze wsi w danym roku
sprawozdawczym, przekazanych do sktadowania, w przypadku wystgpienia
niezgodnego z prawem sktadowania tych odpaddw bez przetworzenia [Mg]; U,, - udziat
odpaddw ulegajgcych biodegradacji w masie niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnych o kodzie ¢ 20 03 01 dla miast wynoszgcy 0,57;



ograniczenia masy odpaddw komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych

do sktadowania (T)

Te - 0siggany w danym roku poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
[%];

Mousr - Masa odpadow ulegajgcych biodegradacii zebranych, odebranych i
przetworzonych ze strumienia odpaddw komunalnych w danym roku
sprawozdawczym, przekazanych do sktadowania [Mg];

OUB, 495 - masa odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
wytworzonych w 1995 r. [Mg];

D - wskaznik uwzgledniajgcy zmiany demograficzne mieszkancow gminy



Wskaznik D

D=Lr/L1995

gdzie:

L; - liczba mieszkancow na obszarze gminy w danym roku, zgodnie z danymi
pochodzgcymi z rejestru mieszkancow, zgodnie z ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657 1 2286), lub na podstawie danych
pochodzgcych ze ztozonych przez wtascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

L,095 - liczba mieszkancow na obszarze gminy wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 1995r. (liczba osdb zamieszkatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
199571.); jezeliw 1995 r. gmina nie istniata, nalezy przyjqc, ze L,qo5 = Ly, gdzie:

Ls,; - liczba mieszkancow na obszarze gminy w pierwszym roku sprawozdawczym, zgodnie
z danymi pochodzgcymi z rejestru mieszkancow, zgodnie z ustawqg z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci, lub na podstawie danych pochodzqgcych ze ztozonych przez
wtascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.


https://sip.lex.pl/#/document/17659012?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17659012?cm=DOCUMENT

Dylematy praktyczne

Czy do poziomu ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania mozna wliczyC
odpady zagospodarowane w  kompostownikach
domowych ¢

/godnie z literalnym brzmieniem przepisdw NIE, bo te
odpady nie sqg fizycznie przekazywane do sktadowania.

Ale czy jest to stuszne podejscie ¢



Dylemat praktyczny

Dlaczego konstrukcja poziomu ograniczania masy
odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania
rozni sie od poziomu sktadowania i od poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych ?

Czy to wskaznik SMART ?

(specific - skonkretyzowany, , achieveable -
osiggalny, realistic - realny, time-bound - okreslony w czasie)



Inne wersje

* A: ambifious (pl. ambitny) — cel musi by¢ stosunkowo trudny
do osiggniecia, musi stawiaC wysoko poprzeczke, ale
jednoczesnie by¢ w zgodzie z postulatem osiggalnosci,

* R: realistic (pl. realistyczny) — poniewaz w tej wersji literke ,A”
z akronimu (poprzednio oznaczajgcg osiggalnosc) zuzyliSmy
na ,ambitnosc¢”, musimy zapewnic postulat realistycznosci,
ktory pokrywa sie z postulatem osiggalnosci z pierwotnej
wersji akronimu.



SMARTER czyli wiecej niz SMART

wersja rozszerzona koncepcji S.M.A.R.T. - S M.A.R.T.E.R.:
E: ekscytujgcy (ang. exciting) — cel powinien by¢ ekscytujgcy,
w zadnym wypadku nie powinien on by¢ obojetny osobie go
ustanawiajgcej; cel ekscytujgcy motywuje do osiggniecia go;

Dla kogo cel jest ekscytujgcy ?

R: zapisany (ang. recorded) — zapisanie celu spetnia kilka
funkciji: nie zapomnimy o nim, zapisanie motywuje do jego
osiggniecia — w razie trudnosci czy ogarniajgcego nas
lenistwa nie mozna udawac, ze cel nigdy nie istniat, gdy jest
zapisany.



Cel konkretny czyli jaki ¢ Metoda 6W

S: Zeby ustanowi¢ konkretny cel, nalezy odpowiedzie¢ sobie na 6

pytan (w wersji ang. — ‘6\W’):

1. (Who) Kto jest zwigzany z celem?

2. (What) Co chce osiggngc?

3. (Where) Okresl miejsce.

4. (When) Okresl przedziat czasu, w ktorym cel ma zostac
osiggniety.

5. (Which) Okresl wymagania i ograniczenia zwigzane z realizacjg
celu.

6. (Why) Okresl przyczyny realizacji danego celu i korzysci ptyngce z
osiggniecia go



Pojawia sie pytanie...

Czy to cele zwigzane z poziomami sq
zbyt ambitne czy srodki do ich
osiggniecia niewystarczajgce (6W) ?

Temat do dyskusiji...



W oczekiwaniu na rozporzgdzenie

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w
sprawie sposobu obliczania poziomu sktadowania

nr wykazu rcl. 820
Status: po opiniowaniu

Poczgtkowe zatozenie: wejscie w zycie z dniem 1
stycznia 2023 roku

Rozporzgdzenia nadal brak



W oczekiwaniu na rozporzgdzenie

Projektowane rozporzgdzenie nie wprowadza nowych
obowigzkow sprawozdawczych, a jedynie
doprecyzowuje jakie odpady majg byCc uwzglednione
do obliczen poziomu sktadowania, a jakie nalezy
wykluczyC przez okreslenie szczegdtowych warunkow w
tym zakresie.

Projekt przewiduje m.in., ze mase odpadow powstatych
podczas recyklingu lub innych procesow odzysku
odpadow komunalnych, ktore sq nastepnie
skladowane, nie zalicza sie do masy odpadéw
komunalnych zgtaszanych jako skiadowane.



uwzgledni¢ w obliczeniach — wg projektu
rozporzqgdzenia

S=Ms/ Mw x 100%

S — oznacza poziom sktadowania wyrazony w %,

Ms — oznacza tgczng mase sktadowanych odpadow
komunalnych i odpadow pochodzgcych z przetwarzania
odpaddw komunalnych, wyrazong w Mg,

Mw — oznacza tgczng mase wytworzonych odpadow
komunalnych i odpaddow pochodzgcych z przetwarzania
odpaddw komunalnych, wyrazong w Mg



komunalnych | odpadow pochodzgcych z
przetwarzania odpaddw komunalnych

Najbardziej sporny zapis:

6) mase odpadodw, o ktdérych mowa w pkt 1, stanowigcych
odpady, o ktérych mowa w art. 129 ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, kierowanych do procesow
odzysku na sktadowisku odpadow, w tym do wykonania
warstwy izolacyjnej lub rekultywacyjne,.




Poziomy przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddow komunalnych

PODSTAWA PRAWNA

e rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1530)



Poziomy przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddow komunalnych

KTO OBLICZA?

1. GMINY

2. PODMIOTY Z ART. 2g USTAWY O USTAWY O UTRZYMANIU
PORZADKU | CZYSTOSCI W GMINACH (UCPG) —
podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci na podstawie umowy,

— posiadajgce wpis do RDR



Poziomy przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddow komunalnych

GDLZIE SIE OBLICZA? w punktach obliczeniowych

punkt, w ktdrym materiaty zawarte w odpadach komunalnych sg
wprowadzane do procesu recyklingu, w ramach ktérego odpady sg
przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje, ktdre nie sqg
odpadami, lub punkt, w ktérym materiaty odpadowe przestajg byé
odpadami w wyniku dziatan wstepnych przed ich ponownym
przetworzeniem;

Problem praktyczny: na recyklerow nie natozono obowigzku
przekazywania danych z momentu wprowadzenia do procesu
recyklingu, wiec przedsiebiorca bierze pod uwage odpady danego
rodzaju przekazane do recyklingu



/ROD+O DANYCH OBLICZENIOWYCH

« SKAD DANE DO OBLICZEN POZIOMOW?2
1. sprawozdania sktadane w BDO

2. informacja prowadzgcego instalacje z art. 9o0a UCPG

Prowadzqcy instalacje komunalng jest obowiqgzany przekazac
przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komunalne od wtasciciel
nieruchomosci lub gminie, z ktorymi ma zawarte umowy,
informacje o odpadach przekazanych mu przez tego
przedsiebiorce  lub  gmine, ktore poddat procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat
w tym celu innemu posiadaczowi odpadow.



InNformacja prowadzgcego instalacje z art.
00 UCPG

Prowadzgcy instalacje komunalng jest obowigzany przekazac
przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komunalne/gminie, z ktérymi ma
zawarte umowy, informacje o odpadach przekazanych mu przez tego
przedsiebiorce/gmine, ktore poddat procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu innemu
posiadaczowi odpadow. Informacja o odpadach pochodzgcych z
odpaddw komunalnych z terenu danej gminy zawiera dane o:

- rodzajach i masie odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi i
przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych innym
formom odzysku lub przekazanych w tym celu innemu posiadaczowi
odpaddw wraz ze wskazaniem procesu odzysku, ktoremu zostaty
poddane odpady;

« masie wytworzonych i poddanych skiadowaniu pozostatosci z
sortowania i POzOstatosCi Z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadoéw komunalnych.



InNformacja prowadzgcego instalacje z art.
200 UCPG

Problem praktyczny

« prowadzgcy instalacje komunalng powinien przekazac¢ stosowng
informacje o odpadach podmiotom, z ktérymi ma zawartg umowe.
Przepisy nie przewidujg urzedowego formularza w tym zakresie.

 Przedsiebiorca nie ma ustawowego obowigzku przekazywania
dodatkowych informaciji o nazwie instalacji lub recyklera, do ktérego
zostaty przekazane odpady.

« Stgd gmina moze bazowac tylko na informacjach z instalagji
komunalnych podawanych w trybie art. 20a UCPG,

Jest to problem w przypadku, gdy gmina nie ma informacji o
ostatecznym przetworzeniu odpadow, to nie moze zaliczy¢ ich do
masy odpaddw poddanych recyklingowi

— kwestia do uregulowania w umowach miedzy gming, instalacjomi,
przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady.


https://sip.lex.pl//document/16797931?unitId=art(9(oa))&cm=DOCUMENT

WZOR

WZOR OBLICZEN POZIOMOW

M
P=—""_ x100%
Aw

Mr: tgczna masa odpaddw komunalnych przygotowanych do
ponownego uzycia i poddanych recyklingowi (w Mg)

Mw: tgczna masa wytworzonych odpaddw komunalnych w Mg



LAKRES TERYTORIALNY

M
P=—""  x100%
Adw

Obliczanie poziomow przez przedsiebiorcow
odbierajgcych
[ jakiego terenu wskazuje sie odpady?

« odebrane z terenu danej gminy

Problem praktyczny: odbidr jednym transportem odpaddow z terenu kilku
gmin



bioodpady stanowigce odpady komunalne
nie zebrane selektywnie

M
P=—"T  x100%
Adw

Wedtug wytycznych Komisji do 31 grudnia 2026 bioodpady
mozna zalicza¢ do odpaddw poddanych recyklingowi,
nawet jesli nie zostaty zebrane selektywnie.

Warunek: spetniajg pozostate przestanki zaliczania odpaddow do
odpaddw poddanych recyklingowi

Po 31 grudnia 2026 tylko bioodpady stanowigce odpady
komunalne selektywnie zebrane bedzie zaliczac sie do grupy
poddanych recyklingowi i dodawac je do obliczenia poziomow.



bioodpady stanowigce odpady komunalne
nie zebrane selektywnie

Mr
P=——— x100%
Mw
Wg Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do zachowania poziomu
recyklingu zaliczane sg tez odpady przetwarzane w

przydomowych kompostownikach*.

Pojawiajg sie stanowiska odmienne, ze odpady kompostowane
przez wtascicieli nieruchomosci sg segregowane i poddawane
recyklingowi na nieruchomosci (w miejscu wytworzenia) nie
bedqg uwzgledniane w sprawozdaniu z art. 9n UCPG i nie bedg
wliczane do Mr.

* https://www.govV.pl/web/klimat/rozporzadzenie-w-sprawie-obliczania-poziomow-
przygotowania-do-ponownego-uzycia-i-recvyklingu-odpadow-komunalnych-opublikowane-
dzienniku-ustaw



https://www.gov.pl/web/klimat/rozporzadzenie-w-sprawie-obliczania-poziomow-przygotowania-do-ponownego-uzycia-i-recyklingu-odpadow-komunalnych-opublikowane-dzienniku-ustaw

bioodpady a ubytek masy odpadu podczas
kompostowania

A
P=—""  «100%
Aw

Odpady biodegradowalne poddawane kompostowaniu oblicza
sie w momencie wprowadzenia do procesu recyklingu, wiec w
chwili i wedtug masy przekazanej do recyklera. Masa podawana
bedzie wiec bez ubytkdw, ktore powstang podczas
kompostowania.



— kiedy zalicza sie do odpadow poddanych
recyklingowi

Mase odpaddw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
poddawanych obrobce tlenowej lub beztlenowej zalicza sie
do odpaddw poddanych recyklingowi, jezeli w wyniku tej
obrobki powstaje kompost, materiat pofermentacyjny lub
inny materiat, ktéry bedzie wykorzystany jako produkt,
materiat lub substancja, ktére nie sg odpadami.

Jezeli uzyskany kompost, materiat pofermentacyjny lub inny
mafteriat, ktdry bedzie wykorzystany jako produkt, materiat
lub substancja, ktdre nie sg odpadami, jest wykorzystywany
na powierzchni ziemi, mozna zaliczy¢ go jako poddany
recyklingowi, gdy to wykorzystanie przynosi korzysci rolnictwu
lub prowadzi do poprawy stanu Srodowiska.



iodegradac) — Kiedy zalicza sie do
odpadow poddanych recyklingowi

3) Uzyskany kompost, materiat pofermentacyjny lub inny materiat, ktéry bedzie

wykorzystany jako produkt, materiat lub substancja, ktdére nie sg odpadami,
mozna zaliczy¢ joko poddany recyklingowi tylko wtedy, gdy moze byé
wprowadzany do obrotu jako nawéz lub srodek poprawiajgcy wtasciwosci
gleby na podstawie pozwolenia ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
wydanego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i
nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76) lub gdy stanowi produkt nawozowy UE w
rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce
udostepniania na rynku produktow nawozowych UE, zmieniajgcego
rozporzgdzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 2003/200 (Dz. Urz. UE L 170z 25.06.2019, str. 1, z pozn.
zm.4)), lub gdy spetnia wymagania okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 30 ust. 4 lub ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach



Czy odpady ulegajgce biodegradacji 20 02
01 poddane procesowi R3, w wyniku ktérego

powstaty odpady 19 0501, 19 05 03 mozna
uwzglednic¢ w Mre

odpad 19 05 03 (kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom,
nienadajgcy sie do wykorzystania) mozna zaliczyé do poziomu
recyklingu, jezeli zostalby zagospodarowany w procesie R10-
obrobka na powierzchni ziemi przynoszgca korzysci dla rolnictwa lub
poprawe stanu srodowiska)

odpad 19 05 01 (nieprzekompostowane frakcje odpadéw
komunalnych i podobnych) nie moze zosta¢ zaliczony do poziomu
recyklingu, poniewaz nie moze zostac zagospodarowany w procesie
R10

ponadto do poziomu recyklingu bedg mogty byc¢ zaliczone odpady
zielone (i odpady kuchenne) przetworzone w instalacjach, ktére
uzyskaty decyzje na wytworzenie kompostu.



Czy odpady odbierane z koszy ulicznych
wlicza sie obliczajgc poziomy?

P=—2 . 100%
Mw
Odpady z koszy ulicznych (odbierane podczas Swiadczenia ustug
sprzgtania) nie powinny by¢ wliczane do Mw, poniewaz nie sg to
odpady wytwarzane przez wtascicieli nieruchomosci, od ktdérych dany
podmiot odbiera te odpady - sg to odpady wytworzone przy
Swiadczeniu ustug*. Rozporzgdzenie odnosi sie tylkko do odpaddow
odebranych z terenu danej gminy, jak i zebranych z terenu danej gminy

przez gmine lub inne podmioty zbierajgce odpady komunalne.

*zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach wytworcg odpaddw w wyniku
Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiodrki, remontu obiekidw, czyszczenia
zbiornikdw lub urzgdzen oraz sprzgtania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktory
Swiadczy ustuge



Jakie inne odpady uwzglednia sie w masie
odpaddow komunalnych poddanych

recyklingowi (Mr)e
. Masa odpadow, ktdre utracity status odpadow i zostaty

przetworzone na produkty/materiaty/substancije
niebedgce odpadami, uzywane do celow pierwotnych
lub innych celdw.

. Masa metali wydzielonych PO termicznym

przeksztatceniu odpaddw komunalnych poddanych
recyklingowi (wg obliczen z decyzji KE 2019//1004).

Odpady przekazane poza RP do UE w celu
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu,

wypetniania wyrobisk. s

F= * 100%
Mw




Odpady do wypetniania wyrobisk w RP vs. w
UE

Sprzeciw przedsiebiorcow budzi niekonsekwencja
praowodawcy, ze W masie odpaddw komunalnych
poddanych recyklingowi (MR):

- nie uwzglednia sie odpaddow, kitdre utracity status
odpadow, i zostaty uzyte do wypetniania wyrobisk na
terenie RP,

- natomiast w Mr uwzglednia sie odpady przekazane
poza RP do Unii Europejskie] w celu wypetniania
wyrobisk.



Jakich odpaddw nie uwzglednia sie w masie
odpaddow komunalnych poddanych
recyklingowi (Mr)e A

FP= x 100%
AMw

1. Odpady poddane recyklingowi, ktore utracity status

odpadow i :

a) zostaty uzyte jako paliwa lub inne srodki wytwarzania
energii,

) zostaty termicznie przeksztatcone,

Cc) zostaty zuzyte do wypetniania wyrobisk, lub

d) zostaty sktadowane.



Czy odpady budowlane | poremontowe
wlicza sie obliczajgc poziomy?

Mr
= ——— % 100%
Mw
Odpaddow budowlanych i poremontowych stanowigcych

odpady komunalne (grupa 17) nie bierze sie pod uwage przy
obliczaniu poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpaddw komunalnych, poniewaz nie nalezg do grup
15 ani 20.



Odpady opakowaniowe wysegregowane ze
zmieszanych odpaddw komunalnych

Gdy z odpaddw zmieszanych o kodzie 20 03 01 na instalacii
wysegregowano odpad o kodzie 15 01 06 (zmieszane odpady
opakowaniowe), to mase odpaddw o kodzie 15 01 06 wlicza sie do Mr
(tgcznej masy odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia | poddanych recyklingowi) zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2
Rozporzgdzenia.

Odpady opakowaniowe wysegregowane z niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddow komunalnych mozna zakwalifikowac jako
odpady opakowaniowe w grupie 15, inne odpady powstajgce podczas
przetwarzania (np. sorfowania) zmieszanych odpaddw komunalnych
zaliczane sg do grupy 19 — odpady z instalacji i urzgdzen stuzgcych
zagospodarowaniu odpadow.



Objasnienia Ministerstwa do rozporzgdzenio

Jak obliczyc ile odpadow zostato
poddanych przygotowaniu do ponownhego uzycia i
recyklingowi (Mr)?

Mr obliczamy za dany rok, czyli bierzemy pod uwage wszystkie odpady, kidre w
danym roku zostaty przetworzone, rowniez te, ktore zostaty przekazane
do przetworzenia z odpaddw magazynowanych w latach

poprzednich. Pamietajmy, ze magazynowanie nie jest procesem recyklingu
ani przygotowaniem do ponownego uzycia. Nadrzedng zasadqg
zaliczania odpadow komunalnych do odpadow
komunalnych poddanych przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingu, jest
faktyczne poddanie tych odpaddw procesowi przygotowania do ponownego
uzycia lub recyklingu.



Objasnienia Ministerstwa do rozporzgdzenio

Mase odpaddw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia,
oblicza sie jako mase produkiow i sktadnikdw produktdow, ktore staty
sie odpadami komunalnymi oraz przeszty wszystkie niezbedne czynnosci
sprawdzania, oczyszczania i naprawy umozliwigjgce ponowne uzycie bez
dalszego sortowania i przetwarzania wstepnego.

Mase odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi oblicza sie w
momencie wprowadzenia do procesu recyklingu.

Mase odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi mozna oblicza¢ na
wyjsciu z procesu sortowania, jezeli:

1)odpady po sortowaniu zostang nastepnie poddane recyklingowi oraz

2)masa materiatdw lub substanciji usuwanych w nastepujgcych po sorfowaniu
W procesach poprzedzajgcych recykling i niepoddawanych nastepnie
recyklingowi nie zostanie zaliczona do masy odpadow
komunalnych zgtaszanych, jako poddane recyklingowi.

Do Mr zaliczamy odpady komunalne poddane recyklingowi ,,u zrodta”, czyli
te, ktore zostaty poddane kompostowaniu przez wytworcow odpadow.



Objasnienia Ministerstwa do rozporzgdzenio

Zaliczenie ww. odpadu do Mr jest mozliwe w nastepujgcych przypadkach:

1)musi z nich powstac¢ produkt, ktéry mozna wprowadzi¢ na rynek, spetniajgc
przepisy szczegodtowe: mogqg by¢ wprowadzane do obrotu jako nawdz lub
Srodek poprawiajgcy wtasciwosci gleby na podstawie pozwolenia ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa lub gdy stanowi produkt nawozowy, lub

2)jezeli powstanie z nich odpad, to tez mozna zaliczy¢ do odpadow
poddanych recyklingowi pod warunkiem, ze to co powstato w wyniku
kompostowania lub fermentacji bedzie wykorzystywane na powierzchni ziemi i
to wykorzystanie przynosi korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu

Srodowiska .

Dla zaliczenia do odpadéw poddanych recyklingowi nie
wystarczy zebraé lub odebraé bioodpady
stanowiace odpady komunalne w sposéb selektywny, gdyz
odpady te muszg spelnia¢ jeden z powyiej opisanych

V4
waAariinleaw



Przyktad — z objasnien Ministerstwao

masa  zebranych  selektywnie odpaddw  ulegajgcych
biodegradaciji, stanowigcych odpady komunalne,
poddanych obrdobce flenowej lub beztlenowej, w wyniku
ktorej zostanie wytworzony odpad ex 19 05 03 Kompost
nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajgcy sie do
wykorzystania) wytworzony z odpaddw zielonych i innych
bioodpadodw zbieranych selektywnie, wykorzystany nastepnie
W procesie odzysku R10, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach, bedzie mogta zostac zaliczona do masy
odpadow poddanych recyklingowi.



https://sip.lex.pl//document/17940659?unitId=art(30)ust(4)&cm=DOCUMENT

Dylemat praktyczny

Podmiot X w wyniku procesu R3, 1j. kompostowania
odpaddw o kodzie 20 02 01 otrzymuje organiczny srodek
poprawiajgcy wtasciwosci gleby fertiSOIL, ktory moze
wprowadzac do obrotu zgodnie ze stosownqg decyzjg
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Co w przypadku gdy na
Srodek ten nie bedzie chetnych i nie zostanie on
sprzedany w terminie jego przydatnosci ¢



Odpowiedz

§ 6 ust. 3 rozporzgdzenia ws. poziomow - za poddany recyklingowi uznaje sie przedmiot, ktory
moze by¢é wprowadzany do obrotu jako nawdz lub srodek poprawiajgcy wtasciwosci gleby na
podstawie pozwolenia ministra wtasciwego do spraw rolnictwa wydanego zgodnie z art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76).

Nie jest to tym samym réwnoznaczne z faktycznym wprowadzeniem srodka do obrotu jako
nawoz lub Srodek poprawiajgcy wtasciwosci gleby. Oznacza to, ze jezeli Zlecajgcy wykaze, ze
dana partia przetwarzanego odpadu spetnia wymogi przewidziane w ww. decyzji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla srodka ,,fortiSOIL'', bedzie on mogt zostac uznany za poddany
recyklingowi, przy czym nie bedzie on musiat by¢ wprowadzony do obrotu.

Inna interpretacja

Llecajgcy
powinien wiec kazdg partie odpaddw jedynie poddawac badaniom wskazujgcym czy spetnia
ona parametry przewidziane dlatego srodka, a w przypadku braku zbytu np.
zagospodarowac go jak odpad o kodzie 19 05 03 na zasadach okreslonych w posiadanych
decyzjach.



Dylemat praktyczny

Czy odpady ulegajgce biodegradaciji, zebrane w
sposob selektywny, ktdre zostaty poddane obrobce
biologicznej (tlenowej lub beztlenowej), w wyniku ktorej
powstat odpad, mozna uznac za poddane recyklingowi
(wliczyC jako Mr) - w odniesieniu do zapisu par.6 ust.4 2



Bioodpady poc

odzenia

zielone*

Odpady zywnosci

Odpady ulegajgce biodegradacii

*Odpady zielone: do 30 czerwca
2021 roku miaty swojqg definicje
legalng w art. 3 ust. T pkt 12
ustawy o odpadach: odpady
komunalne stanowiqce czesci
roslin pochodzgcych y
pielegnacji terendw zielonych,
ogrodow, parkdw i cmentarzy, a
takze z targowisk, z wytgczeniem
odpaddw z czyszczenia ulic i
placow



Odpowiedz

Par. 6 ust. 4 mowi o bioodpadach

odpady ulegajgce biodegradacj biodegradacii
stfanowiqg pojecie szersze niz bioodpady, co wynika ze
stowniczka ustawowego ustawy o odpadach (art. 3).
Potraktowanie par. 6 ust. 4 rozporzgdzenia jako
odstepstwa od par. 6 ust. 1-3 jest interpretacjq o wiele
tagodniejszg niz ta zaprezentowana w poradniku
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:



Odpowiedz — poradnik Ministerstwa

Zaliczenie ww. odpadu do Mr jest mozliwe w nastepujgcych przypadkach:

1)musi z nich powstac produkt, ktory mozna wprowadzi€ na rynek, spetniajgc
przepisy szczegotowe: mogq by¢ wprowadzane do obrotu jako nawodz lub
Srodek poprawiajgcy wtasciwosci gleby na podstawie pozwolenia ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa ! lub gdy stanowi produkt nawozowy 2, lub
2)jezeli powstanie z nich odpad, to tez mozna zaliczy¢ do odpadow
poddanych recyklingowi pod warunkiem, ze to co powstato w wyniku
kompostowania lub fermentacji bedzie wykorzystywane na powierzchni ziemi i
to wykorzystanie przynosi korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu
Srodowiska 3 .

Dla zaliczenia do odpaddw poddanych recyklingowi nie wystarczy zebrac lub
odebrac bioodpady stanowigce odpady komunalne w sposdb selektywny,
adyz odpady te muszg spetniac jeden z powyzej opisanych warunkdw.,




Odpowiedz

Gdyby par. 6 ust. 4 brzmiatby tak:

Bioodpady stanowigce odpady komunalne poddane
obrobce tlenowej lub beztlenowej zalicza sie do
odpaddw poddanych recyklingowi, jezeli - oprocz
spetnienia wymagan okreslonych w ust. 1-3 - zostaty
zebrane w sposob selektywny

/ poradnikiem Ministra mozna by sie zgodzic



Odpowiedz

Przepis § 6 ust. 4 stanowi lex specialis wzgledem § 6 ust. 1
rozporzgdzenia, co oznacza, ze jedynym warunkiem niezbednym do
zaliczenia bioodpaddéw do odpadéw poddanych recyklingowi jest
ich selektywne zebranie, a nie to, co w wyniku ich obrébki tlenowej
lub beztlenowej powstanie. Mamy tu zatem do czynienia z kryterium
selektywnej zbiorki (a nie efektu finalnego) zaliczenia odpaddw do
poddanych recyklingowi. Oznacza to zatem, ze te odpady
biodegradowalne, kidre stanowig bioodpady pochodzenia
komunalnego poddane obrdbce tlenowej lub beztlenowej zalicza sie
do odpaddow poddanych recyklingowi, jezeli zostaty zebrane w
sposob selektywny. Takie odpady biodegradowalne nie podlegajg
wiec pod rezim § 6 ust. 1-3 rozporzgdzenia.



Dylemat praktyczny

Czy jest mozliwosc uzyskania decyzji na przetwarzanie
poza instalacjami w procesie R10 dla kompostu 19 05 03
np. z odpadow zielonych do polepszenia warunkow
Srodowiska na kwaterze sktadowiska ¢



Odpowiedz

19 05 03 nie da sie zagospodarowac w R10 w rekultywacji sktadowiska. Rozporzgdzenie

W sprawie procesu odzysku R10 przewiduje kod ex 19 05 03, a opis zastosowania nie
sugeruje, by chodzito o zastosowanie na sktadowisku (Dz. U. z 2015 r. poz. 132):

Odpady mogq byc¢ stosowane tylko przy tgcznym spetnieniu nastepujgcych warunkow:

1) w odniesieniu do odpaddw:

a) odpady zostaty poddane rozdrobnieniu,
b) dopuszczalna dawka odpadu zostata ustalona z uwzglednieniem zasobnosci gleby, sposobu jej uzytkowania,
jakosci odpadu oraz zapotrzebowania roslin na sktadniki pokarmowe, a takze zasad dobrej praktyki rolniczej, o

ktorych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,
c) odpady sq stosowane poza okresem wzrostu i rozwoju roslin przeznaczonych do bezposredniego spozycia
przez ludzi (czas od siewu albo sadzenia do zbioru),



Odpowiedz

Niemniej jednak o 19 05 03 mdowi rozporzgdzenie w
sprawie sktadowisk odpaddow, wymieniajgc go wsrod
odpadodw, ktdre mogqg byc¢ stosowane do wykonywania
rekultywaciji przez wykonanie okrywy rekultywacyjnej
(biologicznej) - zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia (Dz. U. z
2022 r. poz. 1902). Rozporzgdzenie w sprawie procesu
odzysku R10 nalezatoby traktowac jako katalog
zamkniety mozliwosci zastosowania odpadu ex 19 05 03
w procesie R10, zatem wykorzystanie do rekultywacii
tego odpadu na podstawie rozporzgdzenia w sprawie
sktadowisk odpaddow nalezatoby klasyfikowac jako R3.



Dylemat praktyczny

« Czy jest mozliwosc aby zaliczyC przetwarzanie odpadow
o kodzie 20 01 08 w procesie D8 (fermentacja - odzysk
energetyczny) do poziomow recyklingu? Powstaje z
tego osad pofermentacyjny nastepnie stabilizat 19 05 99,
ktory lgduje na sktadowisku.



Odpowiedz

Wliczenie do poziomow recyklingu tego odpadu
wyklucza przede wszystkim kierowanie go do procesu D
a nie R. Unieszkodliwianie niestety nie stanowi recyklingu.
/eby w przysztoéci ten odpad mdc wliczyE do poziomdw
trzebba przemysle¢ czy da sie go zagospodarowac w
procesie R.



Poziomy za dany rok a trudno mierzalne
dane wejsciowe

Nalezy wskazac, ze pewna utomnosc przepisdw rozporzgdzenia w zakresie odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji pojawia sie juz wtasnie w par. 6 ust. 2, gdyz
.przyniesienie korzysci rolnictwu’’ lub ,,prowadzenie do poprawy stanu srodowiska'’' sq to
pojecia bardzo ogdlne, a przez to niestety tylko pozornie mierzalne. Rozporzgdzenie w zaden
sposdb bowiem nie precyzuje, co rozumie przez korzys¢ dla rolnictwa czy prowadzenie do
poprawy stanu srodowiska — a wiec zaledwie niedookreslony przedwstepny etap drogi do
osiggniecia tejze poprawy.

Co wiecej, osiggniecie korzysci dla rolnictwa, czy tez poprawy stanu srodowiska sg to procesy
czesto dtugookresowe, przez co wszelkie proby ich mierzalnosci w zestawieniu z rocznym
okresem wyliczania poziomdow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia sg
chybione. Wydaije sie zatem, ze sformutowanie ,,gdy to wykorzystanie przynosi korzysci
rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu srodowiska’' powinno by¢ zastgpione przez ,,gdy
fo wykorzystanie moze przyniesc korzysci rolnictwu lub prowadzi¢ do poprawy

stanu srodowiska’’.



Pozornie Ize) do 2026 roku

Zgodnie za$ z frescig Komunikatu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21
lutego 2022 roku w sprawie obliczania poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych zgodnie

Z rozporzgdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r.
W sprawie sposobu  obliczania poziomdw  przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych , za rok 2021 i
lata kolejne gtdwnqg korzyscig jest mozliwosC wliczenia do poziomow do
31 grudnia 2026 roku odpaddow ex 19 05 03 Kompost nieodpowiadajgcy
wymaganiom (nienadajgcy sie do wykorzystania) wytworzonych z
odpaddow zielonych i innych bioodpaddw zbieranych selektywnie,
wykorzystany nastepnie w procesie odzysku R10, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach, bedzie mogta zostaC zaliczona do masy odpaddow
poddanych recyklingowi.



Pozornie Ize) do 2026 roku

Powyzsze rozwigzania stanowiqg niestety jedynie pozorng
taryfe ulgowq — co bowiem z tego, ze jeszcze 2 lata mozna
Z nich korzystac, kiedy w 2027 roku mozliwosc ta zniknie, a
jednoczesnie powstanie obowigzek osiggniecia 57% (tj. az
o0 12% wyzszego od obecnego —za 2024 rok) poziomu

przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu ¢



Czy przed recyklingiem optacasie R12 ¢




Osiggniecie poziomow a rozporzgdzenie MBP

/godnie z § 5 ust. 11 rozporzgdzenia mbp frakcja stabilizatu, po
przesianiu na sicie o przeswicie oczek o wielkosci do 20 mm, moze byc
stosowana do procesu odzysku wytqgcznie na sktadowisku odpadow
lub obiekcie unieszkodliwiania odpadow wydobywczych. Frakcja ta
jest klasyfikkowana jako odpady o kodzie 19 05 03 - Kompost
nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajqgcy sie do wykorzystania).
Przepis ten ogranicza mozliwosci poddania odpadu o kodzie
odpowiednio ex 19 05 031 192 05 03 procesowi R10 zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
procesu odzysku R10 oraz procesowi R3 zgodnie z przepisami
rozporzqadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie
odzysku odpaddow poza instalacjami i urzgdzeniami.



Rozporzgdzenie mbp — niechciana rewolucja

Jak wskazano w Ocenie Skutkdow Regulacji: Gtownym celem
opracowywanego projektu rozporzqdzenia jest okreslenie warunkéw
dla przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, w taki sposdb, aby uzyskany stabilizat nie zawierat

juz odpadoéw vulegajgcych biodegradacji i moégt byé bezpiecznie
vnieszkodliwiany na sktadowisku odpaddw. Dlatego tez wiodgcym
procesem w  mechaniczno —  biologicznym przetwarzaniu
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych jest proces

unieszkodliwiania. Nafomiast nowo powstate odpady w procesie
mechanicznym w instalacji MBP, przeznaczone do odzysku, sg
zagospodarowywane na zasadach ogolnych okreslonych w ustawie o
odpadach.



Rozporzgdzenie mbp — niechciana rewolucja

Z powyzszego uzasadnienia wynika, ze Minister Klimatu i Srodowiska uznajgc
unieszkodliwianie na sktadowisku odpadow za wiodgcy proces w
mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych, w istocie zaprzeczyt idei hierarchii
postepowania z odpadami i osiggania poziomow. Priorytetem

mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw komunalnych
powinno by¢ bowiem zapewnienie mozliwie jak najszerszego ponownego
wykorzystania odpaddow. Nawet gdyby uznac¢ dgzenia Organu za stuszne,
to konstrukcja przepisdw rozporzgdzenia nie pozwala na ich osiggniecie,
gdyz wykracza daleko poza proces unieszkodliwiania odpadow i
nadmiernie ingeruje w procesy R go poprzedzajgce. Nietrafne jest zatem
twierdzenie, ze Organ nie oddziatuje na dalsze losy odpaddw powstatych w
procesie mechanicznego przetwarzania i pozostawia je pod rezimem zasad
o0golnych z ustawy o odpadach, co wykazano juz powyze|.



Rozporzgdzenie mbp — niechciana rewolucja

Tym samym intencja udoskonalenia procesu unieszkodliwiania
poskutkowata razgcym utrudnieniem prowadzenia procesow
odzysku i recyklingu. Nalezy wskazac, ze zatozony i powyzej
przytoczyny  skutek w  postaci  ulepszenia = warunkow
unieszkodliwiania odpadow, zostatby przez Ministra Klimatu i
Srodowiska osiggniety poprzez ustanowienie zakazu kierowania
do sktadowania stabilizatu o okreslonych parametrach, a zakaz
ten powinien zostac przewidziany w postaci zmiany
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w
sprawie  dopuszczania odpadow  do  sktadowania  na
sktadowiskach.



Osiggniecie poziomow — czy nadgza za nimi
najlepsza dostepna technika ¢

Polska zobowigzana jest do osiggniecia okreslonych poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu, ktore najwiekszg dynamike wzrostu — o0 20%
0siggaja na przestrzeni lat 2022-2024. Juz w tym roku gminy zmuszone s3
0siggnac zawrotny poziom 45%, a jak wiadomo cel (poki co) ostateczny jest
jeszcze bardziej ambitny — 65% wagowo w 2035 roku i latach nastepnych.

Czy za celem poziomow nadaza np. najlepsza dostepna technika ???



Co wptywa na osiggniecie poziomu ¢
Problemy praktyczne

Zrodta probleméw praktycznych:

A\ 4 Y
| ’ . Inne organy i
Mieszkancy/ Gminy przepisy prawne
wiasciciele
nieruchomosci N
Podmioty odbierajgce

odpady komunalne



Co wptywa na osiggniecie poziomu ¢
Problemy praktyczne

Problemy v zrédta - postawa mieszkancéw gminy jako
wytwércow odpadow komunalnych:

Poczucie anonimowosci = przyzwolenie na
nieselektywnqg zbidrke bez konsekwencji jako problem
zabudowy wielorodzinnej

Aspekty poznawczo-percepcyjne — czy mieszkancy
wiedzqg jak prawidtowo segregowac odpady/ co
zalicza¢ do odpaddw bio

kompostowniki



Optaty podwyzszone dla mieszkancow zo
brak selektywnej zbiorki

Gminy nie naktadajg na wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku niedopetnienia przez wtascicieli
nieruchomosci obowigzku selektywnego  zbierania
odpadow komunalnych z art. 6 ka ust. 3 UCPG.

W latach 2019-2022 nie wszczeto zadnych takich
postepowan stosownie do informacji publicznej z:

1. Tarnowskich Goér,
2. Katowic,
3. [abrza.



Co wptywa na osiggniecie poziomu ¢
Problemy praktyczne

Problemy po stronie Gmin:

Brak partnerskiego podejscia w relacjach z podmiotami
odbierajgcymi odpady komunalne (takze PZP/ SIWZ);

Podejscie prosankcyjne;

Brak odpowiednich dziatan edukacyjno-
marketingowych;

Nieskuteczny marketing potrzeby segregacji odpadow
ulegajgcych biodegradacii;



Co wptywa na osiggniecie poziomu ¢
Problemy praktyczne

Podmioty odbierajgce odpady komunalne:
« Witasciwe przeszkolenie pracownikdw odbierajgcych
odpady;

« Przypadki mieszania odpaddw zbieranych selektywnie
ze zmieszanymi odpadami komunalnymi/ sporne
przypadki czy do zmieszania doszto;

« Mozliwosci organizacyjno-techniczne procesdow
przetwarzania, dostepnosc mocy przerobowych.



Nie tylko gminy i przedsiebiorcy sqg
odpowiedzialni za osiggniecie poziomow

Rola organdw administracji publiczne] wydajgcych decyzje
z zakresu gospodarki odpadami oraz WIOS

Przedsiebiorca X
ma pomyst Nna
zwiekszenie ilosci
odpadodw, ktore
mozna wliczyc
jako poddane
recyklingowi

Whniosek

O Udzig|

OdedOWego €Nnie ZGZ\'\/OIenI'CJ

Od uzyskania
zezwolenia zalezy
osiggniecie poziomu

Cny

gostanie 7°

Kontrola WIOS i
postepowanie
prowadzone przez
staroste/marszatka/RDOS

o 2
pwolente ®



Inne ,,grzechy’

« Art. 7a wydaqje sie bycC czesto przepisem martwym

« Art. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow rowniez
niestosowany w praktyce

« Ttumaczenie ,,ale nikt inny tak nie robi’’

« Zatozenie ,jezeli przepisdw nie ma to sie nie da’’



Case study

- Odpady o kodzie ex 20 01 99 (popioty z palenisk
domowych)

- Mozna je wykorzystac w procesie odzysku na sktadowisku

- Ograniczone mozliwosci wykorzystania odpaddow na wtasnym sktadowisku ¢ CO
WTEDY 2



Case study — c.d.

- Mozliwos¢ wykorzystania odpaddw jako dodatku do kruszywa
wykorzystywanego w drogownictwie — spetnia wymogi ISO

- Po przesianiu na sicie popidt jest mieszany np. z piaskiem

- Powstaje produkt — nastepuje utrata statusu odpadow

- Przetwarzanie poza instalacjami i urzgdzeniami w procesie R12

- Wytworzone w procesie odpady (drewno, metale, tworzywa
sztuczne) nadqjqg sie do procesu recyklingu

- Przetworzony popidt mozna wliczyC do poziomow

W masie odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi uwzglednia sie mase
odpadodw, ktdére utracity status odpaddw, pod warunkiem ze zostaty przetworzone na
produkty, materiaty lub substancje, ktdre nie sg odpadami, uzywane do celow

pierwotnych lub innych celow CZY TO BRZMI P|EKN|E AS



Case study — zawsze jest jakieS ALE

Zarzuty WIOS
Odzysk poza instalacjami ma charakter wyjgtkowy;

Przy utracie statusu odpadu nie mogqg by¢ wytwarzane
odpady

Te same miejsca magazynowania co juz objete inng
decyzjg

Skoro pierwszg decyzje wydat marszatek to | drugg
powinien



Inicjatywy i rozne podejscie organdw

Pismo ZPPOB z 24 stycznia 2024 roku do marszatkow
wojewodztw w celu zwrdcenia uwagi na problem
nieosiggania poziomow i koniecznos¢ szukania nowych

rozwigzan w celu ich osiggniecia
Niejednolita praktyka organdw w skali kraju

/wrocenie uwagi na kwestie paliwa alternatywnego



Trudna wyktadnia...

...przepisu § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3
sierpnia 2021 roku w sprawie sposobu obliczenia poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych, ktéry stanowi, ze: ,, W
masie odpadow komunalnych poddanych recyklingowi nie uwzglednia sie
odpadow, ktore utracity status odpadow, | zostaty uzyte jako paliwa lub inne

srodki wytwarzania energii, termicznie przeksztatcone, uzyte do wypetniania
wyrobisk lub sktadowane'.

A contrario — uwzglednia sie odpady, ktore nie utracity statusu odpadow, i
zostaty uzyte jako paliwa lub inne srodki...

19 12 10 — nie utracito statusu odpadu i jest to paliwo alternatywne



R1 czy D10 ¢

proces R1 powinien by¢ kwalifikowany jako recykling, gdyz zgodnie z definicjg ustawowa
(art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy o odpadach) stanowi on: odzysk, w ramach ktorego odpady sa
ponownie przetwarzane na produkty, materiaty lub substancge wykorzystywane w
pierwotnym celu lub innych celach, obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu
organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego
przetwarzania na materiaty, ktére majg byC wykorzystane jako paliwa lub do prac
ziemnych

proces odzysku R1 nie jest tozsamy z odzyskiem energii, ktory nastepuje - co najwyzej i to
W rozumieniu innym niz ustawowe - po wykorzystaniu odpadéw 16 01 03, 19 12 04, 19 12
10119 12 12 jako paliwa. W ten sposdb odzysk tychze odpaddéw w procesie R1 powinien
by¢ w mysl cytowanej powyzej definicji recyklingu traktowany witasnie jako recykling.
Potwierdza to rowniez definicja odzysku energii (art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o odpadach),
ktoéry ustawodawca taczy z termicznym przeksztatcaniem odpadow, zatem traktuje go
jako efekt przeprowadzonego procesu unieszkodliwiania



Odpowiedzi na petycje

« 7 wojewOdziw — brak odpowiedzi

« 9 wojewOdziwa — odpowiedz

« Tendecja: potrzebba zmian, ale zmiany te przeprowadzic
moze tylko MKIiS



Cementownie to nie spalarnie |

Odpady oznaczone kodami 19 12 101 19 12 12 nie sg to odpady zdatne
(odpady takie s mieszaning odpadow uznanych za balastowe) do poddania
dalszym procesom recyklingu R3 lub R5, a rozwiazanie takie nie bedzie stato
w sprzecznosci z dazeniem do zwiekszania udziatu selektywnej zbiorki.
Spalanie takich odpadéw w cementowniach powoduje ponadto, ze wszystkie
substancje, ktore powstajg w wyniku spalania paliw alternatywnych sa
wbudowywane w struktury klinkieru (stanowig okoto 4% klinkieru
cementowego), stad tez mozna wyraznie wskazac, ze czesc spalanych odpadow
jest przetwarzana na produkt.



Certyfikacja biomasy — cementownia to tylko
| Qz ostatnie ogniwo

Zgodnie z przepisami rozporzgadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/2085 z 14
grudnia 2020 r. ,w sprawie zmiany i sprostowania rozporzgdzenia wykonawczego (UE)
2018/2066 w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady”, biomasa wykorzystana do celow energetycznych powinna spetniaé kryteria
zrownowazonego rozwoju na potrzeby wymagan systemu EU ETS. W przeciwnym
wypadku wegiel pierwiastkowy w niej zawarty uznaje sie za wegiel pierwiastkowy
kopalny.



Dobrowolny system ¢

24 wrzeénia 2021 roku Minister Klimatu i Srodowiska wydat komunikat ws. stosowania
dobrowolnych systemow certyfikacji kryteriow zrownowazonego rozwoju na potrzeby
wymagan systemu EU ETS, w ktérym wskazat, ze: ,,w opinii Ministra Klimatu i
Srodowiska, biorgc pod uwage stanowisko KE w odniesieniu do dobrowolnych
systemow certyfikacji, ktore przedtozyty wnioski o wydanie decyzji na podstawie art. 30
ust. 4 dyrektywy 2018/2001 i nie uzyskaty dotychczas formalnej decyzji KE, natomiast
zostaty wymienione na stronach KE jako dobrowolne systemy, ktore uzyskaty wstepnq
pozytywng ocene KE (preliminary positive assessment), dopuszcza sie mozliwosc
korzystania z ww. systemow na potrzeby potwierdzania spetniania kryteriow
zrownowazonego rozwoju przez biomase wykorzystywang na potrzeby energetyczne
przez prowadzqgcych instalacje objete systemem EU ETS, do momentu uzyskania przez

te systemy formalnej decyzji KE”.



Dobrowolny system ¢

Pomimo kierowania ww. regulacji do koricowych odbiorcow biomasy, np. cementowni,
problem dobrowolnej certyfikacji dotyka catej branzy odpadowej. Jest tak dlatego, ze
wykazanie spetnienia kryteriow zrownowazonego rozwoju musi zaczac¢ sie juz na
samym poczatku drogi odpadu zawierajgcego biomase, co jest rownoznaczne z tym,
ze kazdy podmiot poczgwszy od pierwszego punktu skupu lub w pewnych przypadkach
juz nawet wytworcy odpadodw jest zmuszony udowodnic, ze biomasa pochodzenia
odpadowego spetnia ww. kryteria. W istocie wiec dobrowolny system certyfikacji jest
dobrowolny tylko z nazwy — brak uczestnictwa w nim skazuje wiele podmiotow
branzy odpadowej na utrate mozliwosci zagospodarowania frakcji kalorycznej
odpadow RDF/preRDF. Odpaddw tego typu nie mozna poddac unieszkodliwianiu, gdyz
zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 16 lipca 2015
roku w sprawie dopuszczania odpaddéw do sktadowania na sktadowiskach nie moga

by¢ unieszkodliwiane poprzez sktadowanie.



Cementownie to nie spalarnie |

Dobrowolne systemy: 2BSvs, Better Biomass, Bonsucro EU, ISCC EU, KZR
INiG, REDcert, Red Tractor, RSB EU RED, RTRS EU RED, SQC, TASCC,
UFAS and SURE

KZR — Kryteria Zrownowazonego Rozwoju

INIG - Instytut Nafty i Gazu

KZR INIG — polski system certyfikacji

czy zasadnym jest degradacja innych metod odzysku, a wiec uzytecznych,
wpisujgcych sie w idee gospodarki obiegu zamknietego i zrownywanie ich z
procesem unieszkodliwiania odpadow?



O spalarnie walczg inne organizacje

Pismo Pracodawcow RP z 3.09.2021 r. do Komisji UE

Pozostawienie branzy poza Taksonomiq i klasyfikacja termicznego
przetwarzania odpadow jako ,wyrzqgdzajgcych znaczgcq szkode
srodowiskowq” znacznie utrudni pozyskiwanie finansowania niezbednego
do pokrycia te] poteznej luki inwestycyjnej. Utrzymujgcy sie deficyt mocy
przerobowych instalacji WtE uniemozliwi spetnienie wymogow dyrektywy
w zakresie stworzenia wydajnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, osiggniecia zatozonego celu maksymalnego 10% poziomu
sktadowania odpaddw i jednoczesnego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych z sektora odpadowego.



Taksonomia to potoczna nazwa nowego aktu prawnego Unii
Europejskiej, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje (dalej: ,, Taksonomia” lub
,Rozporzadzenie”)l. Nowe przepisy majg zwiekszy¢ poziom ochrony
srodowiska poprzez przekierowanie kapitatu z inwestycji szkodzacych
srodowisku na bardziej ekologiczne alternatywy. Innymi stowy
Taksonomia nie wprowadza zakazu inwestowania w dziatalnosci
szkodzgce srodowisku, ale przyznaje dodatkowe preferencje dla

ekologicznych rozwigzan.

Parp.gov.pl


https://www.parp.gov.pl/component/content/article/75026:czym-jest-taksonomia-o-nowym-prawie-ue-dotyczacym-klasyfikowania-dzialalnosci-gospodarczej-jako-zrownowazonej-srodowiskowo#_edn1

Cele srodowiskowe Taksonomii

Cele srodowiskowe Taksonomii to:
* tagodzenie zmian klimatu;
e adaptacja do zmian klimatu;

e zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i

morskich;
* przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;
e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

* ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow



Poziomy a GOZ/

Gospodarka cyrkularna albo 1nacze] gospodarka
obiegu zamknietego jest odpowledzila na te
wyzwanilia. Przeksztaica ona cykl linearny obiegu
materiatdw w cykl zamkniety.W obiliegu zamknietym
koniec zycilia produktu jest zarazem poczatkiem
zycla nowego produktu lub usitugi. Wszystkie
materiaty zostaja spozytkowane, ich wartoscé
dodana jest zmaksymalizowana. Catkowilicile
wyelimlinowany Jjest odpad. Wyellminowana Jjest
takze potrzeba ekstrakcjyi nowych surowcodw. W

GOZ nie ma odpaddédw - sa tylko surowce.



Gospodarka obiegu zamknietego




/asada 6R

Zrodio: parp.gov.pl/goz



/asada /R, sporne waste-to-energy




3R, 6R, 7R, poziomy a hierarchia
postepowania z odpadami

Wprowadza sie nastepujgcg hierarchie sposobow
postepowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniuv odpadow;
2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

5) unieszkodliwianie.

2. W celu stworzenia zachet do stosowania hierarchii
sposobow postepowania z odpadami wykorzystuje sie
instrumenty ekonomiczne i inne srodki.



Odzysk gorszy | lepszy

Czy faworyzowanie pewnych form odzysku wzgledem
innych jest dobre 2 Czy zawsze jest wybor ¢

przygotowanie do ponownego uzycia — rozumie sie przez to odzysk
polegajgcy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach
ktorego produkty lub czesci produkidw, ktére wczesniej staty sie
odpadami, sg przygotowywane do tego, aby mogty by< ponownie
wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego
przetwarzania



Odzysk gorszy | lepszy

recykling — rozumie sie przez to odzysk, w ramach
ktorego odpady sg ponownie przetwarzane na
produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w
pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to
ponowne przetwarzanie materiatu organicznego
(recykling organiczny), ale nie obemuje odzysku
energii i ponownego przetwarzania na materiaty,
ktore majg byc¢ wykorzystane jako paliwa lub do prac
ziemnych;



Odzysk gorszy | lepszy

odzysk — rozumie sie przez to jakikolwiek proces, ktérego
gtownym  wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych
materiatow, ktore w przeciwnym przypadku zostatyby
uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego
odpady sqg przygotowywane do spetnienia takie] funkcji w
danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce;



Szerszy kontekst

ESG ¢ Zagrozenia w segmencie E ¢

Greenwashing ¢ (zjawisko polegajgce na wywotywaniu u
klientow poszukujgcych towarow wytworzonych zgodnie z
zasadami ekologii i ochrony Srodowiska wrazenia, ze produkt
lub przedsiebiorstwo go wytwarzajgca sg w zgodzie z naturg i
ekologig)



Smutna reflekcjo

Czy w warunkach polskich mowimy o GOZ czy GDZ ¢

Gospodarka obiegu

zamknigtego Gospodarka dostepu
zamknietego



Podsumowujgc...

Czy wzory do obliczania poziomow sg SMART ¢

Rola organdw administracji publicznej — nie tylko
organow wykonawczych gmin

Recykling jako dobry odzysk | zwykty odzysk jako
dziatanie bez systemu zachet

Szukanie i zamykanie sciezek do osiggniecia poziomow
Powigzania z rozporzgdzeniem ws. Mbp i BAT

Nierowne role odbierajgcych odpady komunalne, gmin i
mieszkancow

Inne...



Dziekuje za uwage!

W razie jakichkolwiek pytan, wgtpliwosci,
konsultacii, prosze o kontakt:
radca prawny Dominika Majchrzak

ECO LEGAL Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych
tel. 696 169 887, e-mail: d.majchrzak@ecolegal.pl



mailto:jd.majchrzak@ecolegal.pl

